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VORWORT

Jan Einig

OberbUrgermeister der Stadt Neuwied



Sehr geehrte Damen und Herren,

liebe Blrgerinnen und Burger,

Globalisierung, Digitalisierung und demographische Entwicklung: Dies sind nur drei Aspekte eines
allgemeinen Strukturwandels in unserer Gesellschaft, der auch ganz konkrete Auswirkungen vor
Ort hat. Gleichzeitig engt die finanzielle Situation den Handlungsspielraum unserer Stadt ein,
die sich zudem trotz sinnvoller Ansdtze zur Kooperation in einem Wettbewerb der Kommunen
befindet.

Eine schwierige Ausgangslage also. Umso mehr gilt es, ein attraktiver Wohnort fur die Burgerin-
nen und Blrger zu sein, ein ausreichendes Arbeitsplatzangebot vorzuhalten, Infrastrukturen auf
einem guten Niveau zu halten und eine Umwelt zu gestalten, in der man sich wohl fihlen kann.
Es geht also darum, die Stadt erfolgreich zu positionieren. Um dies dauerhaft zu erreichen und
um den Weg dorthin zu gestalten, ist eine langfristig angelegte Strategie nétig, sozusagen ein
.Roter Faden”, an dem sich auch das Tagesgeschd&ft orientiert: die Stadtentwicklungsstrategie
2030.

Nachdem bereits 2008/09 ein Konzept zur Gestaltung der Zukunft und erste Projekte auf den
Weg gebracht wurden, hat der Stadtrat angesichts der wachsenden Herausforderungen Ende
2014 auf maBgebliche Initiative meines verstorbenen Vorgdngers, Oberbirgermeisters Nikolaus
Roth, beschlossen, diese Entwicklungsstrategie zu erarbeiten. Gemeinsam mit dem Buiro Reschl
Stadtentwicklung (Stuttgart), haben wir, das heiBt die Birgerinnen und Burger, die Politik, ver-
schiedene Interessenvertreter und die Verwaltung, die Strategie seit 2015 erarbeitet. Ich darf dar-
an erinnern, dass in zwei umfassenden Dialogphasen und, erstmals in Neuwied, mit Hilfe einer
reprdsentativen Umfrage Meinungen und Ideen gesammelt und gewichtet wurden. Fur diese sehr
konstruktive Zusammenarbeit mdéchte ich mich auch an dieser Stelle herzlich bedanken.

Ein zentrales Ziel der Strategie ist es, die Bevolkerungszahl nicht nur zu halten, sondern leicht zu
erhdhen. Das kann nur gelingen, wenn Neuwied, wie in den letzten beiden Jahren, verstdrkt als
attraktiver Wohnstandort erkannt wird und vermehrt Neubirger aus allen Schichten zu uns kom-
men. Gleichzeitig verlangt dies enorme Anstrengungen besonders in der Gestaltung des Woh-
nungs- und Arbeitsmarkts. Ebenfalls wichtig: Neuwied will weiterhin die tolerante und lebendige
Stadt bleiben.

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 15. Marz 2018 die Zukunftsinitiative als Grundlage und
Leitlinie fUr das st&dtische Handeln beschlossen und gleichzeitig die Verwaltung beauftragt, alle
zwei Jahre einen Bericht Uber die Umsetzung der insgesamt 21 Projekte vorzulegen. Fur mich
persdnlich steckt die Strategie wichtige Eckpunkte meiner Arbeit als Oberblrgermeister ab. Und

ich freue mich darauf, gemeinsam mit lhnen unsere Stadt gestalten zu durfen.

lhr Jan Einig

a 5 OberbUrgermeister
C A —
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WAS DEN EINZELNEN NICHT MOGLICH IST,
DAS VERMOGEN VIELE

Friedrich Wilhelm Raiffeisen
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Wie eine Stadt wahrgenommen wird, erklart
sich nicht - zumindest nicht zuvorderst - aus
aktuellen Anléssen, sondern aus der Analy-

se langer Linien der historischen Entwicklung
und den tiefgreifenden Prozessen, die damit
verbunden sind. Gezeigt werden kann dies am
Beispiel der Industrialisierung. Diese hat nicht
nur voéllig neue Produktionsformen hervorge-
bracht, sondern sie war verknipft mit funda-
mentalen gesellschaftlichen Ver&dnderungen.
Manche Stadt - Neuwied gehérte auch dazu -
hat die Herausforderung der Industrialisierung
angenommen und sich quasi ,neu erfunden”.
Dieses Beispiel macht aber auch deutlich, dass
es keine Gewissheit fur Stadte gibt, dass alles

so bleiben muss, wie es einmal war.

Stadtentwicklungsplanung hat die Aufgabe, in
einer Balance Gutes und Bewdhrtes zu
bewahren und neue Chancen zu definieren. Vor
dieser Aufgabe steht auch die ,Zukunftsiniti-
ative Neuwied - Stadtentwicklungsstrategie
2030". Um einem solchen Anspruch gerecht zu
werden, missen zum einen die 6rtlichen Res-
sourcen und Potentiale analysiert werden, zum
anderen aber auch Trends und Erfordernisse

in den Bereichen Wirtschaft, Okologie, Gesell-
schaft, Mobilitédt und Digitalisierung in ihren
Konsequenzen fur die Stadtgesellschaft Neu-

wied aufgearbeitet werden.

Anschaulich werden solche generellen Ausfih-
rungen am Beispiel des Einzelhandels. Dieser
gerdt durch neue Formen - GroBfladchige Ange-
bote in Mulheim-Kérlich - aber auch die Digita-
lisierung, zunehmend unter Druck. Beide Trends
haben weitreichende rdumliche Konsequenzen
fur die Innenstadt von Neuwied. Diesen Wandel
der Rahmenbedingungen fur Kommunen allein
zu bedauern, ist zu wenig. Entscheidend ist es
vielmehr, kommunale Handlungsspielrdume
und Chancen herauszuarbeiten. Auch dieses ist

eine Aufgabe der Zukunftsinitiative Neuwied.
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Die Stadt Neuwied steht vor groBen Heraus-
forderungen in vielen kommunalen Handlungs-
bereichen: Der wirtschaftliche Strukturwan-
del, die interkommunale Konkurrenz in einem
starken Umfeld sowie neue gesellschaftliche
Entwicklungen mit Auswirkungen auf die
soziale Infrastruktur und den Wohnungsbau
begrinden den Bedarf einer grundlegenden
Orientierung, der Formulierung einer Entwick-

lungsstrategie fur das kommende Jahrzehnt.

Der Handlungsspielraum einer Stadt wird
nicht nur durch das Bau- und Planungsrecht
definiert, sondern auch durch die Finanz-
ausstattung. Daraus ergibt sich: Nicht alles,
was fur richtig oder notwendig erkannt wird,
kann auch umgesetzt werden. Chancen fur
die Entwicklung gilt es zu erkennen, Krafte zu
bindeln, ein konsistentes Konzept mit abge-
stimmten Zielen zu erarbeiten. Die Stadtent-
wicklungsstrategie 2030 hat den Anspruch, die
Finanzierbarkeit der Projekte zu berlcksichti-
gen. Deshalb wurde von Anbeginn an darauf
geachtet, dass nicht etwa nur neue kommu-
nale Aufgaben definiert, sondern auch Hand-
lungsspielrdume eréffnet werden: Diese erge-
ben sich aus der wachsenden Einwohnerzahl
und der Stdrkung des Wirtschaftsstandorts.
Diese Aufgabe hat die

, die im Jahr 2015 vom Stadtrat
beschlossen und mit deren Ausarbeitung das
Reschl Stadtentwicklung aus Stuttgart betraut

wurde.

Neben der umfassenden Grundlagenermitt-
lung, die alle kommunalen Handlungsfelder
einer eingehenden Betrachtung unterzog,
bildet vor allem der dialogorientierte Ansatz,
mit Verwaltung, Kommunalpolitik und Birger-
schaft als maBgeblichen Akteuren, die Basis

fur die Erarbeitung des Konzepts.



Im Anfang 2016 wurden grundlegen-
dende Entwicklungsziele und moégliche Projekte
diskutiert. Mit der parallel durchgefthrten re-
prdsentativen Blurgerbefragung wurden Ein-
schdtzungen der BUrgerschaft zu einer Vielzahl
fur die Stadtentwicklung relevanter Fragen aus

allen Lebensbereichen erhoben.

Die Ergebnisse dieser Phasen bildeten die
Grundlage des in intensiver Abstimmung mit
der Verwaltung erarbeiteten Entwurfs der
Stadtentwicklungsstrategie, der ein Leitbild fur
die Stadt Neuwied formuliert und daraus Stra-

tegieziele und Projekte ableitet.

Der in der ersten Jahreshalfte 2017 durch-
gefihrte diente der Uberprifung
dieses Entwurfs und erméglichte, neben der
Feinjustierung der formulierten Ziele, eine Viel-

zahl zusatzlicher Anregungen aufzunehmen.

Das Konzept dient der Stadt Neuwied als Ent-
wicklungsstrategie fur die Zeitspanne bis zum
Jahr 2030. Es benennt die grundlegenden He-
rausforderungen fur die Stadt und formuliert
fur die Entwicklung zentrale Zielsetzungen fur
die kommunalen Aufgabenbereiche Wohnen,
Arbeiten, Kultur/Soziales und Mobilitat.

Alle Projekte wurden auch unter finanziellen
Aspekten bewertet. Die

ist damit einerseits
die Grundlage fir eine strategische Ausrich-
tung der Arbeit im Stadtrat, anderseits auch
Grundlage fur die Arbeit der Verwaltung. Eine
konsequente Umsetzung ermoglicht es der
Stadt Neuwied, die knappen Ressourcen ziel-
gerichtet einzusetzen, Entwicklungschancen zu
nutzen, sich im regionalen Umfeld zu profilie-
ren und eine Steigerung der Lebensqualitdt far

alle Birgerinnen und Blrger umzusetzen.
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Deutlich wird durch die Zukunftsinitiative
Neuwied, dass es einen kommunalen Hand-
lungsspielraum gibt. Das Bewusstsein dafir zu
schdrfen, diesen Spielraum zu nutzen und die
Chancen, die sich daraus ergeben, auch umzu-
setzen, ist zentrales Anliegen dieses Stadtent-

wicklungskonzepts.
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12



Entscheidende Herausforderungen (Kapitel

6) fur die Stadt ergeben sich aus dem demo-
grafischen und gesellschaftlichen Wandel,
dem wirtschaftlichen Strukturwandel und den
okologischen und energetischen Rahmenbe-
dingungen. Diese Ausgangslage gibt wichtige
Rahmenbedingungen vor fir die Schwerpunkte

der Stadtentwicklungsstrategie.

Das Leitbild (Kapitel 7.2.3) der Stadtentwick-
lungsstrategie definiert vier wichtige Potenti-
ale:

Neuwied ist eine Stadt im Wandel. Das
groBe industrielle Erbe liegt vielerorts
brach und erméglicht spannende neue

Nutzungen.

Neuwied ist eine wachsende Stadt, seit
2007 steigt beispielsweise die Zahl der
Beschaftigten an, Einpendler kénnten zu

Blrgern werden.

Neuwied verfugt als Stadt an Rhein und
Wied Uber eine herausragende Lage in ei-

nem besonderen landschaftlichen Umfeld.

Neugrindung als kooperativer Stadtteil-
verbund in den 1970er-Jahren, die Kern-
stadt und die 12 Stadtteile, bilden heute
ein lebenswertes Neuwied mit vielen
Besonderheiten und Ressourcen fur eine
weitere bauliche und funktionale Entwick-

lung.

Das Leitbild der raumlichen Entwicklung defi-
niert dardber hinaus Entwicklungsziele fur drei
Bereiche unterschiedlicher Ausgangslage und
Charakteristik: Die Innenstadt mit Heddesdorf
als Bereich urbaner Pragung sollte eine wichti-
ge Rolle in der Wohnbaufldchenversorgung der
Stadt Ubernehmen. Der zentrale, gewerblich

geprégte Bereich der Stadt, der Uber eine hohe
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Attraktivitét fur Gewerbeansiedlungen verfigt,
sollte entsprechend der Nachfrage zlgig bau-
rechtlich vorbereitet und auf Basis einer abge-
stimmten Bodenbevorratung in die Umsetzung
gebracht werden. Das landschaftsnahe Sied-
lungsband der ehemals selbstdndigen Gemein-
den soll als Wohnstandort hoher Qualitat an
der Entwicklung der Gesamtstadt teilhaben.

Als Ergebnis wird ein Handlungsprogramm far
alle Handlungsfelder der Stadtentwicklung
(Kapitel 9) formuliert, das wichtige Strate-
gieziele wie die Stabilisierung bzw. Steigerung
der Einwohnerzahl (Neuwied 70.000) identifi-
ziert und diesen Zielen umsetzungsorientierte
Projekte zur Seite stellt, die konkrete Lésungs-
ansé&tze bieten, z.B. fur die stddtebauliche
und die wirtschaftliche Entwicklung sowie den
bedarfsorientierten Ausbau der kommunalen
Infrastruktur.

Finanzielle Ressourcen stehen der Stadt Neu-
wied, genauso wie anderen St&dten auch, nur
begrenzt zur Verfigung. In Kenntnis dieser
Situation wdare es wenig glaubwdrdig, alle Pro-
jekte mit derselben Dringlichkeit zu versehen
und bereits im ndchsten Jahr mit der Umset-
zung zu beginnen. Deshalb wurden alle Pro-
jekte hinsichtlich Prioritédten und Finanzierung
(Kapitel 10) bewertet, unter Berlcksichtigung
des kommunalen finanziellen Handlungsspiel-

raums.
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ANLASS UND AUTRAG
STADTENTWICKLUNGSSTRATEGIE IM DIALOG

PROJEKTSTRUKTUR
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Stadtentwicklungskonzepte haben die Auf-
gabe, fur erkennbare Probleme zeitgemd&Be
Antworten zu finden: ,Lange Linien” und
grundsétzliche Fragestellungen werden be-
trachtet: Wie ist unsere Ausgangslage bei den
sogenannten kommunalen Grundfunktionen
Wohnen, Arbeiten, soziale und kulturelle Infra-
struktur und Mobilitdt zu bewerten? Was sind
neue Fragestellungen fur diese Aufgabenfelder
kommunalen Handelns und wie wirken sich
demografische Entwicklungen, der Struktur-
wandel der Wirtschaft und ékologische He-
rausforderungen auf die oben dargestellten

kommunalen Handlungsfelder aus?

Im Vordergrund steht also weniger die Frage,
was wo gebaut wird, sondern Bedarfe und
strategische Handlungsansé&tze prdgen den

konzeptionellen Ansatz.

Die Stadt
Neuwied verlor Uber einen l&dngeren Zeitraum
kontinuierlich an Einwohnern. Dieser Trend
konnte in den letzten zwei Jahren umgekehrt
werden. Nach den Vorausrechnungen des Sta-
tistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz muss
allerdings davon ausgegangen werden, dass
die Stadt langfristig an Einwohnern verliert.
Mit dem Demografischen Wandel ist jedoch
nicht ausschlieBlich ein Ruckgang der Bevolke-
rungszahlen verbunden. Noch grundlegender
ist der Prozess der Verschiebung in der Alters-
struktur. Wahrend der Anteil der Uber 65-Jah-
rigen stetig zunehmen wird, verringert sich der
Anteil der unter 20-Jdhrigen zum Teil deutlich.
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Diese Entwicklung wird groBBe Konsequenzen
fur die kommunale Infrastruktur, wie zum Bei-
spiel Bildungs- und Betreuungseinrichtungen,

sowie den Wohnungsmarkt mit sich bringen.

Auch mit dem wirtschaftlichen Strukturwan-
del muss sich die Stadt Neuwied in Zukunft
verstdrkt auseinandersetzen. Die Konkurrenz
zwischen den Kommunen um die zunehmend
knapper werdenden Ressourcen Einwohner,
Arbeits- und Ausbildungspl&atze sowie Finan-
zen nimmt in den kommenden Jahren deutlich
zu. Neue globale Herausforderungen machen
auch vor mittelstdndischen Unternehmen kei-
nen Halt. Vor diesem Hintergrund kommt der
Verflugbarkeit von Fachkraften eine wichtige
Funktion zu. Auch hier wird sich der demografi-
sche Wandel so auswirken, dass sich die Ver-
fugbarkeit von Fachkraften zu einer Frage der
Standortgunst und zu einem Handlungsfeld
der kommunalen Verwaltung und Politik entwi-
ckeln wird.

Trotz ihrer Bedeutung fur Arbeitsplétze und
als Wirtschaftsstandort in der Region ist die
Stadt Neuwied einem anhaltenden Struktur-
wandel ausgesetzt, Arbeitsplatzverluste waren
die Konsequenz. Seit den Jahren 2010 und 2011
nimmt die Zahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten wieder leicht zu und hat sich
dem Niveau der Jahrtausendwende wieder
nahezu angeglichen. Auch die Zahl der Unter-
nehmen ist in der vergangenen Dekade insge-

samt gestiegen, vorwiegend ist diese Zunahme



unter anderem auf eine positive Entwicklung
im Dienstleistungssektor zurtickzufihren. Die
Zahl der Betriebe aus den Segmenten Industrie,
Handel und Handwerk ist hingegen rtcklgufig.
Als prominentestes Beispiel aus dem Bereich
des produzierenden Gewerbes ist die Standort-
aufgabe der ThyssenKrupp Rasselstein GmbH
im Wiedtal zu nennen, welche fir die Stadt
Neuwied einen groBen Verlust an Arbeits-
pldtzen bedeutet. Ganz konkret stellt sich die
Frage, wie sich die einzelnen Gewerbestandorte
hinsichtlich ihres Profils und ihrer Ausrichtung

kinftig entwickeln sollen.

Neben dem produzierenden Gewerbe, dem
Handwerk und der Dienstleistungsbranche ist
der Einzelhandel ein wesentlicher Wirtschafts-
faktor, der die Stadtentwicklung maBgeblich
beeinflusst. Neben seiner origindren Versor-
gungsfunktion ist er pragend fur das 6ffentli-
che Leben und die Stadtgestalt. Ahnlich wie in
anderen Orten ist der stationdre Einzelhandel
in Neuwied von einem dauerhaften und tief-
greifenden Wandel geprdgt, der die vielfaltigen
Funktionen des Handels in Frage stellt.

Klimawandel, Verlust an Biodiversitdt und an
Lebensqualitét durch verschiedene Formen der
Umweltverschmutzung sind globale 6kologi-
sche Herausforderungen, die bis auf die kom-
munale Ebene wirken. Konkretes lokales Han-
deln mit dem Ziel der Energieeinsparung zeigt
sich in der Stadt Neuwied etwa bei der Sanie-
rung offentlicher Gebdude wie zum Beispiel
den Schulen. Angesichts des Siedlungsdruckes
bleibt es eine Herausforderung, die weitere
Inanspruchnahme von Fldchen zu Siedlungs-
zwecken behutsam anzugehen, sowie zusam-
menhdngende Flédchen fur Landwirtschaft und

Naherholung freizuhalten.
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Aufgrund der genannten Bedingungen und
Aufgabenstellungen hat die Stadt Neuwied
zusammen mit dem BUro Reschl Stadtent-
wicklung aus Stuttgart die vorliegende ge-
samtstddtische Entwicklungsstrategie erar-
beitet. Darin werden die wesentlichen Aspekte
des demografischen Wandels, der Siedlungs-
entwicklung fur Wohnen und Arbeiten sowie
qualitative stadtrdumliche Aspekte abgebildet.
Eine wesentliche Bedeutung enthdlt darin die
Beteiligung der Burgerschaft. Sie soll moéglichst
fruhzeitig in den Strategie- und Planungs-
prozess mit eingebunden werden. Neben den
Entscheidungen durch politische Akteure und
der Verwaltungsebene wird durch ein représen-
tatives Meinungsbild die Akzeptanz von kom-

munaler Planung wesentlich erhéht.

Grundlegende Aufgabe der Entwicklungsstra-
tegie fur Neuwied ist es, die unterschiedlichen
Herausforderungen aufzuzeigen und in ihrem
Zusammenspiel oder in ihren Widersprichen
deutlich zu machen. Ziel ist es, Handlungsfel-
der und Handlungsspielrdume fur die zuktunfti-
ge Entwicklung von Neuwied aufzuzeigen und
sowohl auf gesamtstadtischer Ebene als auch
in den einzelnen Stadtteilen Lésungs-

ansdtze zu erarbeiten.
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Die Beteiligung moglichst vieler gesellschaft-
lich relevanter Gruppen im Rahmen der Stadt-
entwicklung wird heute als eine grundsé&tzliche
Anforderung verstanden und entspricht einem
modernen Versténdnis von Demokratie. Die
Einbindung der Blrgerinnen und Bulrger sollte
sich nicht ausschlieBlich auf eine transparente
Offentlichkeitsarbeit begrenzen. Auch verwal-
tungsinterne Stellen und institutionelle Akteure
sind zur Férderung von Versténdnis, Akzeptanz
und Umsetzbarkeit von Zielen und MaBnah-
men frihzeitig in die entsprechenden Prozesse
zu involvieren. Insbesondere in Bezug auf die
Blrgerbeteiligung unterscheidet man grund-
sdtzlich zwischen zwei Wegen der Beteiligung:
Auf der einen Seite der formale Weg, bei dem
es sich um Verfahren der direkten Demokratie
und gesetzlich verankerte Beteiligungsprozesse
handelt (Beispiel: Einwdnde und Anregungen
im Rahmen von Planungsverfahren wie der
Bauleitplanung). Auf der anderen Seite der
informelle Weg, der verschiedene dialogori-
entierte und/oder beratende Verfahren bein-
haltet, bei denen Blrgerinnen und Blrger zur
Meinungsbildung oder Entscheidungsfindung
zusammenfinden. Auf diese Weise kénnen
Expertinnen und Experten sowie Verwaltung
und Politik wichtige Aspekte aus den Erfah-
rungswelten und dem Meinungsspektrum der
Blrgerinnen und Blrger berlcksichtigen. Auch
die Stadt Neuwied hat sich in Abstimmung
mit dem Blro Reschl dazu entschieden, eine
umfangreiche Beteiligung der Birgerinnen und
Blrger sowie der Fachverwaltungen und der
Politik im Rahmen der Stadtentwicklungsstra-
tegie Neuwied 2030 durchzufihren.
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Um die Kommunalpolitik in zentralen Hand-
lungsfeldern strategisch auszurichten und im
Sinne der BlUrgerinnen und Birger zu gestalten,
wurde Ende des Jahres 2015 eine reprdsen-
tative BUrgerbefragung unter 2.500 zufallig
ausgewdhlten Einwohnerinnen und Einwohnern
der Stadt Neuwied durchgefihrt. Darin wur-
de die Meinung zu unterschiedlichsten Berei-
chen der Stadtentwicklung abgefragt. Diese
Blrgerbefragung lieferte ein reprdsentatives
Meinungsbild der Gesamtbevélkerung und
folglich wichtige Informationen, um im Interes-
se der BUrgerinnen und Burger bedarfsgerecht
und zukunftsorientiert planen zu kénnen. Die
ermittelten Ansichten und Ideen flossen in die
zuktnftigen Planungen und Entscheidungen

ein.

Mit 644 gulltigen Papier-Fragebdgen und 92
gultigen Online-Fragebdgen konnte insgesamt
ein Rucklauf von 736 Frageb&égen und da-

mit eine knapp 30-prozentige Rucklaufquote
generiert werden. Eine der Kernaussagen und
wichtiger Indikator fur das weitere Handeln der
Stadtverwaltung war die Frage nach der allge-
meinen Zufriedenheit mit der Lebensqualitdt
der Stadt Neuwied. Diese wurde mit 73 Prozent
zugunsten der Stadt Neuwied mit sehr gut bis

gut bewertet.

Am 15. und 16. Januar
2016 wurden die Mitglieder des Stadtrates, die
Ortsbeirdte sowie Mitglieder weiterer Gremien

der Stadt Neuwied im Rahmen einer zweitdgi-



gen Klausurtagung in den Amalie-Raiffeisen-
Saal der Volkshochschule Neuwied zum Dialog
geladen. Insbesondere der Stadtrat als Haupt-
organ Neuwieds war in besonderem MafBe dazu
aufgefordert, Uber die Perspektiven der Woh-
nungsbau- und Gewerbeentwicklung sowie der
Infrastrukturausstattung unter Anleitung des

Blro Reschl Stadtentwicklung zu diskutieren.

Um die
Einbindung der Burgerschaft auf den groBt-
moglichen Erfolg auszurichten, bietet es sich
an, die Angebote zur Beteiligung vielfaltig und
individuell zu gestalten. Aus diesem Grund
wurden im Rahmen der Stadtentwicklungsstra-
tegie Neuwied 2030, neben der reprdsentativen
Burgerbefragung, weitere Beteiligungsformen
angewendet. Am 20. Februar 2016 wurden im
Gemeindehaus der Gemeinde Maria Himmel-
fahrt im Stadtteil Gladbach im Beisein des Bei-
rates verschiedene Themen, die fir die weitere
Entwicklung der Stadt von Bedeutung sind, in
mehreren Arbeitskreisen diskutiert. Der Beirat
setzt sich aus sachkundigen BlUrgerinnen und
BUrgern der Stadt Neuwied zusammen, die qua
Amt oder Ehrenamt einen vertieften Einblick
in einen bestimmten Teilbereich des kulturel-
len, sozialen oder wirtschaftlichen Lebens der
Stadt haben. Der Personenkreis wurde in enger
Abstimmung mit der Stadtverwaltung ausge-
wdahlt und es wurde darauf geachtet, dass alle
Stadtteile Neuwieds im Gremium angemessen

reprdsentiert werden.

In einer offenen Blrgerbeteiligung im April
2016, welche in eine gemeinsame Auftaktver-
anstaltung (8. April 2016) und eine Planungs-
werkstatt (9. April 2016) gegliedert war, wurde
Uber die Stadtentwicklungsstrategie informiert
und den Teilnehmerinnen und Teilnehmern die
Méglichkeit geboten, ihre Vorstellungen und
Ideen zur kiinftigen Entwicklung der Stadt
vorzutragen. Parallel zur offenen Blrgerbetei-

111 m® = = Reschl
I MW - Stadtentwicklung

ligung wurde eine Online-Beteiligung durchge-
fahrt, durch die sich die Einwohnerinnen und
Einwohner der Stadt zu verschiedenen Themen
der Stadtentwicklungsstrategie duBBern konn-

ten.

Als Auftakt zur zwei-
ten Dialogrunde wurde eine Entwurfsfassung
der Stadtentwicklungsstrategie ab Méarz 2017
mit den Fachdmtern, dem Stadtvorstand und
Vertretern der Lenkungsgruppe diskutiert und
ergdnzt. Eine erste 6ffentliche Vorstellung des
Arbeitsstandes erfolgte innerhalb des Presse-
termins im April 2017.

Eine intensive Abstimmung mit den Akteuren,
die bereits in der ersten Dialogrunde einen
wichtigen Beitrag in der Erarbeitung des Kon-
zepts geleistet haben, stand im Mai an: Beirat
und Blrgerschaft wurden jeweils in einer eige-
nen Veranstaltung eingebunden; eine eigene
Klausur fand fur den Stadtrat und die Ortsvor-

steher noch im selben Monat statt.
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4.3
PROJEKTSTRUKTUR

Die Ausarbeitung der Stadtentwicklungsstrate-
gie Neuwied 2030 erfolgte von Herbst 2016 bis
ins Frahjahr 2017. Sie basiert auf den Ergebnis-
sen der Analysephase sowie den Erkenntnissen,
die aus der Dialogphase gewonnen werden
konnten. Damit fuBt die Stadtentwicklungs-
strategie auf den Anregungen und Meinungen
der Burgerschaft der Stadt Neuwied. Diese
wurden fachlich reflektiert, von Verwaltung
und Politik auf Umsetzbarkeit gepruft und
anschlieBend in den Stadtrat eingebracht. Die
Verabschiedung erfolgte im Fruhjahr 2018.

20

Nun gilt es die Inhalte der Stadtentwicklungs-
strategie Neuwied 2030 umzusetzen und mit
Leben zu fullen. Der von Anfang an intensive
Dialogprozess mit den Birgerinnen und Bur-
gern der Stadt soll fortgefuhrt und so auch in
allen zukinftigen Fragen der Stadtentwicklung
im Alltag des kommunalpolitischen Lebens

verankert werden.
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KURZER GESCHICHTSABRISS
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Einige Stadtteile des heutigen Neuwied wurden
bereits seit dem Jahr 773 erstmals urkundlich
erwdhnt. Das heutige Neuwied selbst wurde
erst im Jahre 1653 durch Graf Friedrich Ill. zu
Wied gegrindet. Stammsitz der Familie war die
Burg Altwied, welche noch heute als Ruine auf
einem Felsriegel im Wiedtal zu besichtigen ist.
Mit der Griundung Neuwieds verlegte der Graf
das Zentrum seiner Herrschaft an den Rhein,
der in der damaligen Zeit die bedeutendste
Verkehrsader darstellte. Ende des 17. Jahr-
hunderts sicherte er seinen Blrgerinnen und
Blrgern weitreichende Rechte und Freiheiten
zu - wie zum Beispiel den Anspruch auf freie
Religionsausibung - was zur damaligen Zeit als

Uberaus fortschrittlich galt.

Die Stadt wurde, wie noch heute gut erkenn-
bar, in einem schachbrettartigen Muster ange-
legt und wuchs langsam aber stetig. Nachdem
sie Ende des 17. Jahrhunderts zwischen die
Fronten des Pfalzischen Erbfolgekrieges geriet
und das neu erbaute Schloss der Auseinander-
setzung zum Opfer fiel, erneuerte der Sohn
Graf Friedrichs die Privilegien der Stadt und
legte den Grundstein fir den Bau eines neu-
en Schlosses. Unter seinem Nachfolger Graf
Johann Friedrich Alexander erlebte die Stadt
eine Phase starken wirtschaftlichen und st&d-
tebaulichen Wachstums; er gilt deshalb als
.zweiter Stadtgrinder” Neuwieds. Unter seiner
Regentschaft nahm die Stadt einen beeindru-
ckenden wirtschaftlichen und st&dtebaulichen
Aufschwung. Dartber hinaus wurde Neuwied

vorUbergehend zu einem Zentrum des Ver-
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lags- und Zeitungswesens, welches sich dort
aufgrund einer deutschlandweit einzigartigen

Pressefreiheit eingerichtet hatte.

Nach vielen Jahren, die von
kriegerischen Auseinandersetzungen und politi-
scher Unsicherheit geprdgt waren, stabilisierte
sich die Lage im 19. Jahrhundert, wodurch sich
die Wirtschaft belebte und einen ungeahnten
Aufschwung erfuhr. In diesem Zusammenhang
liest sich kein anderer Unternehmensname so
nachhaltig in der Neuwieder Industriegeschich-
te als der, der Firma Rasselstein. Diese kann
seit der Mitte des 19. Jahrhunderts auf eine
ununterbrochene Tradition als WeiBblechher-
steller zurtckblicken. Dank zahlreicher Inno-
vationen sicherte sich das Unternehmen lange
Zeit einen Spitzenplatz in der Branche. Zu
Beginn der 1990er-Jahre wurde die Otto-Wolff-
Gruppe, die zwischenzeitlich Eigentlimer der
Standorte in Andernach und Neuwied gewor-
den war, von Thyssen Ubernommen und durch
Kapazitdtserweiterungen zum weltweit groB-
ten Standort fur Verpackungsstahl ausgebaut.
Nach einer Umbenennung der Rasselstein
GmbH in die ThyssenKrupp Rasselstein GmbH
im Jahre 2012 wurde kurze Zeit sp&ter die Auf-
gabe des Standortes in Neuwied nach rund 250
Jahren bekannt gegeben.

Eine weitere bedeutsame industrielle Entwick-
lung begann in der Mitte des 19. Jahrhunderts
mit dem Erwerb eines Geldndes in Neuwied
durch die Weilburger Bergbaugesellschaft Louis
Vogts & Co. zur Errichtung eines HUttenwerkes.



Die Hermannshitte beschaftigte Anfang des
20. Jahrhunderts 454 Arbeiter und 24 Ange-
stellte, fur die insgesamt 41 Familienwohnun-
gen erbaut wurden. Aus wirtschaftlichen Grin-
den wurde die HUtte im Jahre 1925 stillgelegt,
die Betriebsanlagen abgebrochen und das Ge-
l&dnde verkauft. Im Jahre 1928 erwarb die west-
falische Wiking AG das Geldnde und errichtete
dort ein Zementwerk. Jedoch konnte sich die
Wiking AG aufgrund der Weltwirtschaftskrise
alleine nicht halten und fusionierte mit der Dy-
ckerhoff GmbH. Das Neuwieder Werk ist heute

erfolgreich in der Branche etabliert.

Die industrielle Pragung der Stadt Neuwied
beschrankt sich jedoch nicht ausschlieBlich auf
Rasselstein oder HermannshUtte. Seit der Mitte
des 19. Jahrhunderts waren vor allem die Bims-
und die Druck- und Papierindustrie ein wich-
tiger Arbeitsmarktfaktor fir die Region. Auch
mit dem Maschinen- und Anlagebau konnte
sich der Standort Neuwied einen guten Ruf
erarbeiten. Insbesondere die Bimsindustrie hat
sich durch reichhaltige Vorkommen im Neuwie-
der Becken ab der Mitte des 19. Jahrhunderts
zu einem bedeutenden Industriezweig entwi-
ckelt. Im Jahre 1931 z&hlte man im Neuwieder
Becken etwa 800 Betriebe mit anndhernd
6.000 Beschdéftigten. In der Zwischenzeit sind
die Bimsvorkommen fast vollstédndig erschépft,
weshalb dieser Industriezweig entsprechend an
Bedeutung verloren hat.

Zu den wichtigsten S&ulen der Neuwieder
Wirtschaft von heute zdhlen im produzieren-
den Gewerbe die Unternehmen , Lohmann”,
~Winkler+DUnnebier” und ,Calderys”. Die Firma
Winkler+Dunnebier wurde Anfang des 20. Jahr-
hunderts in Neuwied gegrindet und hat sich
zwischenzeitlich zu einem weltweit agierenden
Unternehmen im Bereich

Maschinen- und Anlagenbau entwickelt. Die

Firma Lohmann ist mit 1.700 Mitarbeitern und
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33 Niederlassungen weltweit eine bedeutende
GroBe in der Herstellung klebender High-End
Verbindungslésungen fur die Industrie. Seit
dem Jahre 1955 befindet sich zudem ein Werk
der Unternehmensgruppe Calderys am Stand-
ort Neuwied, einem der global fihrenden An-
bieter fir monolithische Feuerfest-Lésungen.
DarUber hinaus sind die Marienhaus GmbH
und die JG-Gruppe bedeutende Arbeitgeber im
Bereich der sozialen Dienstleistungen.

Bereits bei der Grindung
der Stadt Neuwied (,,Newen-Wiedt”) im Jahre
1653 waren die Uferbereiche am Rhein immer
wieder von Uberschwemmungen betroffen
gewesen. Bis heute stellt diese Bedrohung fur
viele St&ddte am Rhein ein groBes Problem dar-
nicht jedoch fir die Stadt Neuwied. Seit tUber
80 Jahren ist sie durch ein im Rheintal ein-
zigartiges Deichbauwerk geschitzt und tragt
deshalb seit 1931 den Beinamen , Deichstadt”.
Dieser Deich wurde zwischen 1928 und 1931
auf Bestreben des damaligen Burgermeisters
Robert Krups als 7,5 Kilometer langer Schutz-
wall errichtet, der in weiten Teilen als Erdwall
aufgeschUttet und im Bereich der Innenstadt
als hohe Mauer aus Steinquadern erbaut wur-
de. Drohendes Hochwasser war jedoch nur eine
Herausforderung des Rheins, mit der die Stadt
Neuwied umgehen musste. Zu den weiteren
gehérte die Uberquerung des Rheins, um eine
Verbindung zu den linksrheinischen Verkehrs-
wegen herzustellen. Nachdem im Jahr 1974 mit
dem Bau der Raiffeisenbrlcke in ihrer heutigen
Form als Ersatz fur vorangegangene Bricken-
bauwerke begonnen wurde, konnte eine der
wichtigsten Verkehrsadern der Stadt rund vier
Jahre spdter im September 1978 offiziell ihrer
Bestimmung Ubergeben werden.
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Im Regionalen Raumordnungsplan Mittelrhein-
Westerwald ist die Stadt Neuwied als Mit-
telzentrum (kooperierendes Mittelzentrum

mit Dierdorf) ausgewiesen. Das bedeutet die
Bereitstellung von Infrastruktur-Einrichtungen
gehobenen Standards im wirtschaftlichen,
kulturellen, sozialen und politischen Bereich.
Derzeit verfugt die Stadt Uber eine vollstan-
dige mittelzentrale Ausstattung und ist Ver-
sorgungsschwerpunkt seines Verflechtungsbe-
reiches. Neuwied liegt im Norden des Landes
Rheinland-Pfalz in einem hochverdichteten
Raum etwa zehn Kilometer nordwestlich des
Oberzentrums Koblenz. Folgt man dem Rhein-
verlauf Richtung Nordwesten, gelangt man
nach etwa 50 beziehungsweise 80 Kilometern
in die Oberzentren Bonn und Ké&In. In sidéstli-
cher Richtung liegen ab einer Entfernung von
rund 100 Kilometern die Oberzentren Frankfurt
am Main, Wiesbaden, Hanau und weitere. Da-
durch zeichnet sich die geografische Lage Neu-
wieds durch eine hohe Zentrenerreichbarkeit
und -auswahl aus. DarUber hinaus ist die Stadt
Teil eines landesweit bedeutsamen Arbeits-

marktschwerpunktes.

In kleinrGumiger Hinsicht befindet sich die
Stadt Neuwied auf dem rechten Rheinufer am
FuBe des Westerwaldes im Neuwieder Becken,
einer Talweitung am Rhein zwischen Koblenz
und Andernach, die die engen Tdler des obe-
ren und unteren Mittelrheins trennt. Sie zdhlte
zum 31.12.2015 etwa 64.300 Einwohner auf
einer Gemarkungsfldche von rund 86,5 Quad-
ratkilometer. Das Stadtgebiet ist umgeben von

landschaftlich reizvollen Fldchen und gepragt
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von einem dynamischen Wechsel zwischen
Stadtlandschaft, Flusslandschaft sowie Ag-
rarlandschaft. Ein funktionales StraBen- und
Schienennetz gewdhrleistet eine gute regionale

und Uberregionale Erreichbarkeit.

Diese mehr oder minder statischen Rahmen-
bedingungen werden durch weitere EinflUsse
ergdnzt, die die Entwicklung der Stadt Neu-
wied beeinflussen. Dazu gehéren neben dem
demografischen und gesellschaftlichen Wandel
sowohl der wirtschaftliche Strukturwandel als
auch 6kologische und energetische Herausfor-
derungen. In der Folge werden diese EinflUsse
kurz umschrieben.



UBERREGIONALE VERORTUNG

Oberzentrum Kaln
1.069,192 Einwohrer {31.12.2015)

Oberzentrum Bonn
320,820 Eivwohner (31.12.2015)

Mittelzentrom Newwied
65540 Eimsohner {30.06.2016)

Oberzentrum Koblenz
113197 Einvwohner (31.12. 2016}

Landeshauptstadt Mainz
200779 Eiwohner [31.12.2015)

Oberzentrum Frankfurt am Main
732,688 Einwohner (31,1 2.2015)

Oharzentrum Wisshaden
276218 Einwohiner (31,12.2015)
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Quelle und Kartengrundlage: Google Maps 2017; eigene Darstellung

KLEINRAUMIGE LAGE

Quelle: LANIS Rheinland-Pfalz 2017
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Der demografische Wandel in der Bundesre-
publik Deutschland wurde in den vergangenen
Jahren mit den drei Schlagworten umschrie-

ben: ,weniger, dlter und bunter”.

obwohl die
Anzahl der Geburten bereits seit Mitte der
1960er-Jahre kontinuierlich abfallt. Grinde fur
diese Entwicklung lassen sich einerseits im zu-
nehmenden materiellen Wohlstand als auch in
der verdnderten Bedeutung der Familie sowie
einer grundsdtzlich gewandelten Rolle der Frau
finden.

Eine kurzfristige Wende bringt der starke
Flachtlingszuzug ab dem Jahr 2015 - es bleibt
allerdings abzuwarten, ob wir eine grundlegen-
de Trendwende zu einem migrationsgestitzten
Wachstum erleben, oder in den kommenden
Jahren wieder mit insgesamt ricklaufigen Ein-
wohnerzahlen zu rechnen ist.

denn die Lebenserwar-
tung der Menschen steigt stetig an. Die Le-
benserwartung von Personen, die im Jahr 2016
geboren wurden, liegt demnach weit Uber je-
ner, die in den 1960er Jahren geboren wurden.
Dies geht zurlck auf den gewachsenen gesell-
schaftlichen Wohlstand, verbesserte Lebens-
und Arbeitsbedingungen sowie Fortschritte in
der Medizin.

da sich unser Wohl-
stand auch auf die Arbeitskraft von Zuwande-
rern stUtzt und die eingewanderten Menschen

hier ihre Kultur leben. Wir werden aber auch
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deshalb bunter, weil sich die Lebensstile in
unserer Gesellschaft immer weiter ausdifferen-
zieren und individuelle Lebensentwlrfe in den

Vordergrund ricken.

So positiv sich die Hintergrinde der demografi-
schen Entwicklung grundsdtzlich darstellen, so
umfangreich und vielfdltig sind die Folgen auf
kommunaler Ebene.

Hinter den Stichworten der ,Generationenge-
rechtigkeit” und der ,Barrierefreiheit” verber-
gen sich in diesem Zusammenhang weitere
Herausforderungen auf kommunaler Ebene.
Auf der einen Seite mussen Jugendlichen und
jungen Erwachsenen eine Perspektive und
Heimat geboten und auf deren héchst unter-
schiedliche Bedurfnisse eingegangen werden.
Andererseits muss die Gemeinde quantitativ
und qualitativ auf die wachsende Zahl alte-
rer, aber durchaus noch aktiver und im Leben
stehender Menschen reagieren, die verédnderte
Anforderungen an das Wohnen und den &6ffent-
lichen Raum stellen. Fur die wachsende Zahl
der Hochbetagten mussen jedoch auch ent-
sprechende Wohnangebote in der Pflege oder

mit ambulanter Hilfe vorgehalten werden.

In der bunter und individueller werdenden Ge-
sellschaft wird es schwieriger Gemeinschaft zu
schaffen und zu stiften, alle Individuen einzu-
binden und zum Engagement anzuregen. Diese
Entwicklung spdren vor allem die Kirchen,
Vereine und Kultureinrichtungen und sie ist
zugleich eine der groBen Aufgabenfelder, vor

denen auch die Gesellschaft in Neuwied steht.



Der Begriff ,Globalisierung” fasst einen welt-
weiten Wandel wirtschaftlicher Rahmen-
bedingungen und die globale Verflechtung
wirtschaftlicher Strukturen zusammen, die bis
auf die lokalen Wirtschaftsstrukturen vor Ort
Einfluss haben und damit auch das kommunale
Handeln in Neuwied betreffen. Die Herausfor-
derungen, die sich fur die Kommunen ergeben,
sind vielfaltig und deren direkten Auswirkungen
bei der Beschdaftigungsentwicklung und der

kommunalen Finanzkraft spurbar.

Die Wirtschaftsstruktur der Stadt ist unmittel-
bar von diesem Wandel betroffen: Der Nieder-
gang der Bims- und der Stahlindustrie, beglei-
tet von einem massiven Arbeitsplatzabbau im
produzierenden Gewerbe, hat sichtbare Spuren

in der Stadt hinterlassen.

Auch der Einzelhandel in Deutschland befindet
sich in einem tiefgreifenden Strukturwandel.
Er wird gekennzeichnet von einer insgesamt
wachsenden Verkaufsfléche und Zentralisie-
rung sowie einer Ausdiinnung des Versorgungs-
netzes. Bildhaft wird diese Entwicklung in der
Schaffung neuer Verkaufsfldchen in Ober-
zentren. Dagegen ist der Einzelhandel in den
Klein- und Mittelzentren immer weiter auf dem
Rickzug, sodass der Rickgang bei der Grund-
und Nahversorgung in der Fldche bereits heute
spurbar ist. Die Grinde dafir liegen in Ratio-
nalisierungsmaBnahmen auf Seiten des statio-
ndren Handels, die durch verdndertes Konsum-
verhalten und nicht zuletzt durch das massive
Wachstum des Online-Handels bedingt wer-

den. In vielen Klein- und Mittelzentren sowie
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Nebenzentren und Stadtteilen in den gréBeren
Stédten fuhrt diese Entwicklung zu einem Aus-
bluten gewachsener Einzelhandelsstandorte
und zum Verlust einer fuBl&ufig erreichbaren

Nahversorgung.
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OKOLOGISCHE UND ENERGETISCHE
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Extreme, fir Deutschland untypische Wetter-
lagen, wie lange Trockenperioden, Starkregen-
falle mit Hochwasser oder sehr milde Winter
sind Anzeichen eines voranschreitenden Kli-
mawandels und das Ergebnis der vielfdltigen
Eingriffe des Menschen in das globale Okosys-
tem. Neben der intensiven Wassernutzung ist
es vor allem die intensive Bodennutzung durch
industrielle Bewirtschaftung, Rohstoffabbau
in Verbindung mit steigendem Energiebedarf
und Treibhausemissionen von Verkehr, Industrie

und Gewerbe, die die Umwelt belasten. Auch

der Bau und Betrieb von Wohngebd&uden leistet
durch den Verbrauch fossiler Energietrager ei-
nen erheblichen Beitrag zur Umweltbelastung.

Im Jahr 2015 beanspruchte im Schnitt jeder
Bundesbirger rund 46 Quadratmeter Wohn-
raum fur sich, Tendenz weiter steigend. Laut
Statistischem Landesamt Rheinland-Pfalz
betrug die Siedlungs- und Verkehrsfladche zum
31. Dezember 2015 rund 283.600 Hektar, das
entsprach 14,3 Prozent der Landesflache.
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Die tagliche Neuinanspruchnahme von Fldchen
in Rheinland-Pfalz, der sogenannte t&gliche
Fldchenverbrauch, lag im Jahr 2014 bei 0,6
Hektar, das entspricht der GréBe eines FuBball-
feldes (Aus einer Antwort des Ministeriums fur
Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landes-
planung auf die Kleine Anfrage des Abgeordne-
ten Andreas Hartenfels vom 15. Februar 2016).
Die rasante Nutzungs&nderung in Deutschland
beansprucht vorwiegend landwirtschaftlich
genutzte Béden, die fur Verkehrs- und Sied-
lungserweiterungen bendtigt werden.

Um die endliche und ékologisch wertvolle Res-
source ,Boden” und die in und auf ihr lebende
Artenvielfalt zu schitzen, aber auch aufgrund
steigender, fir Kommunen schwer zu bewdl-
tigender Erhaltungskosten fir bestehende
Infrastrukturen angesichts ricklaufiger Bevol-
kerungszahlen, haben Bund und Ldnder 2002
die bundesweite Minimierung des tdglichen
Flachenverbrauchs auf deutschlandweit 30
Hektar pro Tag bis ins Jahr 2020 beschlossen.
GemdB dem aktuellen Koalitionsvertrag zwi-
schen der SPD, FDP und dem Bidndnis 20/Die
Grinen wird es auch in den kommenden Jahren
in Rheinland-Pfalz ein wichtiges Ziel sein, den
Fldchenverbrauch so gering wie méglich zu
halten.

Zur Erfallung der landespolitischen Zielsetzun-
gen mussen auf der konkreten értlichen Ebene
zielfUhrende MaBnahmen, z. B. eine konse-

quente Innenentwicklung, umgesetzt werden.
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Die Ergebnisse der ersten Dialogrunde bilden
die Grundlage der vorliegenden Stadtentwick-
lungsstrategie: Grundlegende Setzungen, wie
das Strategieziel ,Bestandserhalt plus” fur die
Einwohnerentwicklung oder die Festlegung
einer Doppelstrategie in der Baufldchenver-
sorgung wurden als Ziele in der Beteiligung
der verschiedenen Gruppen erarbeitet. Viele
Projekte greifen Anregungen aus dieser Ar-
beitsphase auf, oder bindeln einzelne Teilziele,
die von den Akteuren formuliert wurden: Alle
funf formulierten ,Zukunftsprojekte Neuwied”

stehen beispielhaft fur diesen Ansatz.

Wie bereits in ,Methodik und Projektstruktur”
(Kapitel 4) beschrieben, traf sich am 15. Janu-
ar 2016 der Stadtrat Neuwieds zu einer Klau-
surtagung, um Uber die zukUnftige Entwick-
lung der Stadt zu diskutieren. In vier Gruppen
wurden unterschiedliche Themenbereiche der
Stadtentwicklung diskutiert, die sich gegen-
seitig bedingen und Uberlagern. Eine isolierte
Betrachtung war demzufolge nicht méglich
und auch nicht beabsichtigt. Auf vier Quer-
schnittsthemen (Demografischen Entwicklung,
Arbeitsteilung der Stadtteile, Staddtebaulichen
Gestalt, Nachhaltigkeit) wurden die Stadtrd-
te besonders hingewiesen, da diese in hohem
MaBe fir die Stadt relevant sind. Die Diskus-
sion in den Arbeitsgruppen wurde jeweils von
einem Mitarbeiter des Blro Reschl Stadtent-

wicklung begleitet beziehungsweise moderiert.
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Eine Vorstellung der Ergebnisse aus den einzel-
nen Gruppen erfolgte abschlieBend durch die
jeweiligen Sprecher im Plenum.

Im Vorfeld der Gruppenarbeiten wurde jeder
Teilnehmer der Klausurtagung dazu aufgefor-
dert, eine personliche Zielvorstellung hinsicht-
lich der weiteren Einwohnerentwicklung der
Stadt Neuwied bis zum Jahr 2030 mitzuteilen.
Dabei lieferten verschiedene Entwicklungssze-
narien des BUro Reschl Stadtentwicklung einen
maoglichen Orientierungsrahmen (eine exakte
Beschreibung der Entwicklungsszenarien er-
folgt in ,Demografische Entwicklung”, Kapitel
9.1). Als Ergebnis dieser Aufforderung wurde
deutlich, dass sich die Mehrheit der Anwe-
senden fur einen Erhalt der Bevoélkerungszahl
mit einem leichten Wachstum ausgesprochen
hat. Jeweils 15 Prozent der Stadtrdte sprachen
sich hingegen fur ein deutliches Bevolkerungs-
wachstum beziehungsweise eine deutliche

Bevélkerungsabnahme aus.

Schwerpunkte der Diskussion um die zukinf-
tige Entwicklung der Stadt bildeten die Frage-
stellungen, an welcher Stelle die rdumlichen
Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung liegen
und in welchem Verhaltnis Flachen im Innen-
bzw. AuBenbereich zukinftig beansprucht
werden sollen. Dardber hinaus stellte sich

die Frage, welche qualitativen und quantita-
tiven Aussagen hinsichtlich der zukdnftigen
Wohnungsbauentwicklung getroffen werden
sollen. Einig war man sich in dem Punkt, dass
die weitere rdumliche Entwicklung der Stadt

sowohl im AuBen- als auch im Innenbereich



stattfinden muss. Potentiale im Innenbereich,
wie zum Beispiel Baullcken oder Leerstdnde,
sollen verstdérkt genutzt werden. Das Angebot
an Wohnraum ist in quantitativer und qualita-
tiver Hinsicht an die BedUrfnisse der Bevélke-

rung anzupassen.

Die Stadt Neuwied kann auf eine lange Traditi-
on als Industrie- und Bildungsstandort zurlck-
blicken. Dementsprechend waren den Teilneh-
mern der Klausurtagung eine Festigung der
vorhandenen gewerblichen Strukturen sowie
eine Profilierung Neuwieds als wirtschafts-
freundlicher Bildungsstandort wichtig. In Bezug
auf die Versorgung der lokalen und tberortli-
chen Bevélkerung mit Waren und GUtern des
tdglichen und regelmd&Big wiederkehrenden
Bedarfs war den Stadtrdten unter anderem

die Sicherung und Stdrkung der Innenstadt als
Aushdangeschild mit Uberoértlicher Bedeutung
ein groBes Anliegen. Eine Sicherung und Stér-
kung der jeweiligen Stadtteile als Versorgungs-
standort der dort lebenden und arbeitenden
Bevolkerung durfe jedoch nicht vernachldssigt
werden. Zu den weiteren Diskussionsinhalten
z&hlten unter anderem die Ausrichtung der
Wirtschaftsférderung, die Optimierung der
Bodenpolitik im Hinblick auf Gewerbefladchen
sowie ein gesamtstddtisches Einzelhandelskon-

zept.

Beim Thema der sozialen Infrastruktur war den
Teilnehmern der Klausurtagung, neben einer
qualitativen und quantitativen Erweiterung des
Kinderbetreuungsangebotes, eine Sicherung
der ortsnahen allgemeinmedizinischen Versor-
gung ganz besonders wichtig. Uberdies wurde
eine qualitative Verbesserung der vorhandenen
Sportstdtten wie auch eine Ausweitung ver-
schiedener Angebote fur Senioren gefordert.

111 m® = = Reschl
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Zu den Themenschwerpunkten aus dem Bereich
der Mobilitdt und des Verkehrs wurde unter an-
derem Uber eine potentielle Verdichtung bezie-
hungsweise einen Ausbau des Radverkehrsnet-
zes sowie eine notwendige Qualit&tssteigerung
im Bereich des Offentlichen Personennahver-
kehrs diskutiert.

In einer Klausur des Beirates am 20. Februar
2016 wurden analog zur Klausur des Stadtrates
die fur die zuktnftige Entwicklung der Stadt
Neuwied relevanten Themenfelder im Rahmen
mehrere Arbeitsgruppen diskutiert und an-
schlieBend im Plenum erortert.

Bei der Entscheidung Uber die anzustrebende
Bevélkerungsentwicklung bis zum Jahr 2030
sprach sich die Uberwiegende Mehrheit der
Beteiligten fur ein Wachstum aus, das Uber den
reinen Erhalt der Einwohnerzahl hinausgeht.

In Bezug auf die weitere rdumliche Entwicklung
der Stadt Neuwied entschied sich der Beirat
flr eine Bevorzugung der Innenentwicklung
gegenuber der AuBenentwicklung, wodurch
unter anderem eine Beseitigung vorhandener
Leerstande erhofft wird. Die Entwicklung des
Heddesdorfer Berg war den Mitgliedern des
Beirates ebenfalls ein wichtiges Anliegen. Zu
den weiteren Diskussionsinhalten gehérten die
stadtebauliche Aufwertung der Innenstadt und
der Stadtteile sowie die visuelle und funktiona-
le Verbesserung von StraBen und Pldtzen sowie

des allgemeinen Wohnumfeldes.

In wirtschaftlicher Hinsicht war es dem Beirat
ein besonderes Anliegen, die Stadt Neuwied als
Produktions-, Industrie- und Dienstleistungs-
standort weiterzuentwickeln. Der Fokus ist in
diesem Zusammenhang auf den Erhalt der
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Produktion in der Stadt zu legen. Dardber hin-
aus ist die Auseinandersetzung mit dem Struk-
turwandel und den sich daraus ergebenden
Flachenpotentialen eine dringliche Aufgabe
der Stadt. Analog zur Veranstaltung des Stadt-
rats sah man in der Sicherung und Stdrkung
der Innenstadt sowie der jeweiligen Stadtteile
hinsichtlich der spezifischen Funktionen eine
groBe Bedeutung. Zu den weiteren Diskussions-
inhalten gehorten die Wahrnehmung der Stadt
und ihrer Ressourcen nach Innen und Aullen,
die Breitbandversorgung als wichtiger Stand-
ortfaktor sowie eine hohe Zahl von Einpend-
lern Uber die Stadtgrenze Neuwieds. Letztere
mo&chte man mittel- und langfristig zu BUrgern
der Stadt Neuwied zu machen.

Neben einem konsequenten Ausbau der Kin-
derbetreuung, die sich insbesondere auf die
Altersgruppe der unter Dreijahrigen bezieht,

ist den Teilnehmern die Starkung des gesell-
schaftlichen beziehungsweise ehrenamtlichen
Engagements im sozialen Bereich von hoher
Dringlichkeit. Der Ausbau Neuwieds zum Hoch-
schulstandort war den Teilnehmern dartber hi-
naus ebenfalls ein bedeutendes Anliegen, sowie

die Starkung der bestehenden Berufsschulen.

Zur qualitativen Steigerung des Verkehrsnetzes
wurde Uber eine punktuelle Verbesserung der
Verkehrsfuhrung diskutiert und die Aufwertung
des Radwegenetzes gefordert. In landschaftli-
cher Hinsicht sind der Erhalt von Streuobstbe-
stdnden sowie die Sicherung und Aufwertung
der Wiedinsel wichtige Anliegen.

Eine unmittelbare Beteiligung der Neuwieder
Blrger am Erarbeitungsprozess der Stadtent-

wicklungsstrategie erfolgte in einer ersten
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Phase zwischen Ende 2015 und Mitte 2016

auf unterschiedliche Weise. Dadurch sollte

ein moglichst breites Meinungsbild erhoben
werden, um es als eine wichtige Basis fur die
Entwicklung von Zielvorstellungen in einem
derartigen Prozess einzubeziehen. Neben der
reprdsentativen Blrgerbefragung und einer
Online-Beteiligung war insbesondere die offene
Burgerbeteiligung, die in Auftaktveranstaltung
und Blrgerwerkstatt gegliedert war, von gro-

Ber Wichtigkeit fir den gesamten Prozess.

Die fur die Einwohnerentwicklung formulierte
Perspektive, mindestens eine Stabilisierung zu
erzielen, soll nach den Vorstellungen der Bur-
gerinnen und Burger durch eine konsequente
bauliche Entwicklung im Innenbereich umge-
setzt werden. Leerstdnde sollen beseitigt und
Baultcken geschlossen werden; die Grundlage
hierflr soll die Erfassung dieser Potentiale und
die Einrichtung einer Baullckenbérse bilden.
Fir den AuBenbereich wird die Handlungsopti-
on der kommunalen Bodenbevorratung ange-

sprochen.

Die Wohnraumversorgung soll angebots- und
preisdifferenziert ausgerichtet werden, Ver-
dnderungen in der Alters- und Sozialstruktur
muUssen BerUcksichtigung finden; Begegnungs-
moglichkeiten sollen entstehen. Im &ffentli-
chen Raum wird eine weitgehend barrierefreie
Gestaltung eingefordert.

Eine Starkung der kommunalen Wirtschafts-
férderung wird angedacht, Ziel ist es, Neuwied
als starken Produktionsstandort zu erhalten.
Auch in der Einwohnerentwicklung will man
von dieser Stdrke profitieren: Einpendler sollen

zu Blrgern werden.

Der Qualitat des ortlichen Einzelhandels wird
eine hohe Bedeutung zugemessen: Der Stand-

ort Innenstadt soll gestarkt werden, Leerstén-



de neuen Nutzungen zugeflhrt werden. Nah-
versorgungsangebote in den Stadtteilen sollen
z. B. durch ,Tante-Emma-L&den” mit Café
geschaffen werden.

Im sozialen Bereich wird der bereits eingeschla-
gene Weg des Ausbaus der Kinderbetreuung
bestatigt. Die Profilierung Neuwieds als Hoch-
schulstandort soll die regionale Wahrnehmung
der Stadt starken und bestehende Potentiale

nutzen.

Der 6ffentliche Nahverkehr soll durch spezielle
Angebotsformen, wie Blrger- oder Disco-Bus
ergdnzt werden, ein regionales Nahverkehrs-
konzept die Grundlage fur allgemeine Verbes-
serungen bilden. Eine Stdrkung des Radverkehrs
wird eingefordert.

Die Wahrnehmung der Stadt in der Region soll
nach dem Willen der Birgerinnen und Burger

verbessert werden. Die Potentiale im touristi-

schen Bereich kénnten durch ein neues

Tourismuskonzept, das private Akteure einbin-

det, besser genutzt werden.

Reschl
Stadtentwickhurg
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Die zweite Dialogphase diente der Uberprifung
der zu diesem Zeitpunkt im Entwurf vorliegen-
den Stadtentwicklungsstrategie. Kernpunk-

te des Konzepts wurden vorgestellt und die
vorgeschlagenen Strategieziele und Planungen
erlgutert. Die Akteure der ersten Dialogphase,
Stadtrat, Beirat sowie BUrgerinnen und Birger
diskutierten in den jeweiligen Veranstaltungen
intensiv Uber den Entwurf, gaben ergdnzende
Hinweise und betonten einzelne Punkte, die in
der Umsetzung besondere Beachtung finden

sollen.

Die grundlegende Festlegung einer stabilen
Einwohnerentwicklung mit der Méglichkeit, ein
moderates Wachstum zu erzielen (Neuwied
70.000), wurde als Kernpunkt des Konzepts in
allen Veranstaltungen der zweiten Dialogphase
erneut klar bestdtigt.

Die Veranstaltung des Beirats brachte als
Ergebnis eine Vielzahl von ,,handwerklichen”
Hinweisen zu den Projekten, die bereits auf die
Ausgestaltung der Umsetzungsphase zielen.
Die Wohnbauentwicklung muss strikt an be-
stimmten Qualitdtsmerkmalen ausgerichtet
werden: Die soziale Durchmischung im Quar-
tier soll gewdhrleistet, Angebot und Preise
sollen auf die zu ermittelnden Bedarfe zuge-
schnitten werden. Das Wohnumfeld, vor allem
im Bereich der Innenstadt, soll durch gezielte

MaBnahmen verbessert werden.
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Far den sozialen und kulturellen Bereich werden
Ergédnzungen vorgeschlagen, um das bestehen-
de Angebot zu stdrken. Dies betrifft z.B. die
Begleitung angestrebter Entwicklungen durch
die Stadt, oder die Gestaltung des Veranstal-
tungsangebots.

Der Innerstadtische Einzelhandel soll durch ein
entsprechendes Standortmarketing gestdrkt
werden, die Immobilieneigentimer werden als
wichtige Gruppe fur die Aufwertung der Einzel-
handelslagen gesehen. Die regionale Koopera-
tion im Raum Neuwied/Koblenz soll verstéarkt

werden.

Wichtiger Schwerpunkt der Veranstaltung war
die Gestaltung der demografischen Verdn-
derungen und des méglichen Wachstums der
Einwohnerzahl. Im Verstdndnis der Burger-
schaft muss die soziale Koharenz gewdhrleistet
werden, das Wohnungsangebot auf anstehen-
de Verédnderungen ausgerichtet werden und
die Stadt durch ein Image als ,junge Stadt” in
die Lage versetzt werden, neue Einwohner zu

gewinnen.

Die Stadtebaulichen Zielsetzungen wurden
bestatigt, Vorschlage konzentrierten sich auf
Teilaspekte bzw. -bereiche, wie z.B. das unbe-
friedigende Bild des Luisenplatzes.

Zur Entwicklung von Freizeit und Naherholung

werden zahlreiche Anregungen vorgebracht,



die auf besondere Angebote oder bestimmte
Zielgruppen zielen. Die AuBenwirkung promi-
nenter, von Vereinen getragenen Sportarten
soll ein positives Bild der Stadt im regionalen

Umfeld vermitteln.

Das fur die Burgerschaft wichtige Einzel-
handelsangebot soll ausgebaut werden: Die
Nahversorgung in den Stadtteilen und die
Ergénzung wichtiger Dienstleistungen wurden
ebenso genannt, wie der Wunsch, die Innen-
stadt als Einzelhandelsstandort zu starken.

In Kenntnis der Ergebnisse aus den vorange-
gangenen Veranstaltungen mit Bdrgerschaft
und Beirat wurde der Entwurf des Handlungs-
programms in der halbtdgigen Klausur intensiv
diskutiert.

Die demografische Entwicklung, gekennzeich-
net durch die erneute Bestatigung einer mode-
raten Wachstumsperspektive, soll am Prinzip
»,Qualitdt stand Quantitdt” ausgerichtet wer-
den. In Ubereinstimmung mit der Burgerschaft
wird die soziale Durchmischung als wichtiges
Merkmal genannt und auf die Notwendigkeit
verwiesen, die Wohnbautd&tigkeit entsprechend
auszurichten. Angebote des betreuten Woh-
nens sollen am wachsenden Bedarf ausgerich-

tet werden.

Das stddtebauliche Bild soll durch zielgerichte-
te MaBnahmen verbessert werden: Die Deich-
krone kénnte ein Leuchtturmprojekt bilden,
Baultcken und Leerstande sollen einer Nutzung
zugefUhrt werden, bauliche Missstdnde schnell
behoben werden.

Die Stadtteile nicht vergessen! Jeder Stadtteil
soll seine Identit&t starken, eine 6ffentliche
Férderung der staddtebaulichen Entwicklung in

den Statteilen wird angeregt.
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Wirtschaftsentwicklung ausgerichtet am Prin-
zip der Nachhaltigkeit: Die N&dhe von Wohnen
und Arbeiten soll bei der Entwicklung neuer
Quartiere umgesetzt, die Nutzung regenera-
tiver Energien verstdrkt werden. Ergédnzend
werden Car-Sharing Angebote und der Ausbau
der Elektromobilitét angeregt.

Der Stadtrat wird die Umsetzung der Strate-
gie maBgeblich begleiten: Die Klausur legte
daher einen zusdtzlichen Schwerpunkt die
Einordnung der Projekte nach Prioritat und
zeitlichem Umsetzungshorizont. Diese Ergeb-
nisse bilden die Grundlage der Priorisierung der
Projekte in Kapitel 10.1.
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NEUWIED - STADT IM WANDEL

NEUWIED
NEUWIED
NEUWIED

WACHSENDE STADT
STADT AN RHEIN UND WIED
KERNSTADT UND STADTTEILE




LEITBILD

Prinzipien der weiteren Entwicklung

[r';‘-} Entwicklungsschwerpunkt Innenstadt
e "Herz der Stadt”

“ Gewerblicher Entwicklungsschwerpunkt
' . Projektbezogener Entwicklungsschwerpunkt

- Siedlungsband

Stabilisierends Eigenentwicklung
Stabilisierende Eigenentwicklung
Ausforrnung einer Ortsmitte
Eigenentwicklung

Maturrdurmliche Orientierung

Orientierung zurn Rhein

S ERE

. Handlungsraum Rheinufer
M "Stadt Meuwied am Rhein"

Flachenpotentiale

- Wahnbaufldchen
- Gemischte Bauflachen
- Gewerbliche Bauflaehen
- Kenversionsflachen

Zdsuren

Bahnlinie

Bundesstrale
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Stddtebauliche Leitbilder dienen der Standortbestimmung und Orientierung: Welchen Herausfor-

derungen muss sich die Kommune stellen und welchen Handlungsoptionen zeichnen sich ab?

Dartber hinaus sind Leitbilder immer darauf aus, der Wahrnehmung der Stadt eine Grundlage zu
geben. Kommunale Entscheidungsprozesse werden gebtndelt und fir Schwerpunkte der Entwick-
lung eine Begrindung gegeben.

FUR NEUWIED SIND VIER WAHRNEHMUNGSEBENEN WICHTIG, DIE NOCH
DEUTLICHER IN DAS BEWUSSTSEIN ZU RUCKEN SIND:

NEUWIED - STADT IM WANDEL

NEUWIED - WACHSENDE STADT

NEUWIED - STADT AN RHEIN UND WIED

NEUWIED - KERNSTADT UND STADTTEILE

Charakteristisch fur Neuwied ist - mehr als in anderen Stddten - eine Stadt mit Entwicklungs-
potential zu sein. Eine Stadt mit groBen Potentialen (beispielhaft sei die sehr gute, bauleitpla-
nerisch gesicherte Fldchenversorgung auf Ebene der Flachennutzungsplanung und die heraus-
ragende landschaftsrdumliche Lage an der Mindung der namensgebenden Wied in den Rhein
genannt) - ebenso eine Stadt, die in den kommenden Jahren vor groBen Herausforderungen
steht.

Neuwied ist keine Stadt mittelalterlicher Pragung, in der es von wesentlicher Bedeutung wdre,
ein umfassendes Ensemble zu erhalten und zu pflegen. Das Gebilde, das wir heute als Stadt Neu-
wied kennen, kennzeichnet sich durch Strukturen unterschiedlicher Genese: Einerseits die "alten”
Stadtteile, deren Geschichte teilweise bis in die Rdmerzeit zurlckreicht, die aber schon immer
einen dorflichen Charakter aufwiesen; die “junge”, im Barock gegrindete Kernstadt anderseits,
die sich zund&chst als offene Schachbrettstadt entwickelte und nie die geschlossene Struktur mit-
telalterlicher Grindungen aufwies.

So sind historische Ensembles wie beispielsweise das Herrnhuter Viertel Raritdten in der Neuwie-
der Stadtstruktur, die in unterschiedlichen Zeitrdumen realisiert wurde und unterschiedlichen
Funktionen gerecht werden musste. Von herausragender Bedeutung ist dabei die industrielle
Entwicklung auf ganz unterschiedlichen Arealen der Stadt, die bis heute bestimmend fur das
Erscheinungsbild weiter Bereiche ist.
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Mit der Stadtentwicklungsstrategie 2030 verbinden sich zwei wesentliche Zielsetzungen: Die Ver-

dnderung der regionalen Wahrnehmung der Stadt als Grundlage fur eine positive Entwicklung in

allen Bereichen und die Verbesserung der Lebensqualitat fur alle Birgerinnen und Burger, um die

formulierte Perspektive der Einwohnerentwicklung schlissig umsetzen zu kédnnen.

NEUWIED -
STADT IM WANDEL

Was kommt nach Rasselstein? Nachdem der langwdhren-
de Abschied des groBten Neuwieder Traditionsunterneh-
men praktisch vollzogen ist, herrscht auf dem ehemaligen

Produktionsgeldnde an der Wied postindustrielle Tristesse.

Doch der Strukturwandel in Neuwied hat langst einge-
setzt: Ein stetig steigender Anteil des tertidren Sektors
(Dienstleistungen), ein Anstieg der Arbeitspldtze insge-
samt und neue Angebote aus diesem Bereich zeigen, dass

der Wandel bereits im Gang ist.

Um eine solche Entwicklung aber nachhaltig zu beférdern
und langfristig abzusichern, missen weitere Signale ge-
setzt werden, die ein positives Wirtschaftsklima und eine
Aufbruchsstimmung in der Stadt unterstUtzen. Ein solches
Signal kénnte die Ansiedlung weiterer Unternehmen sein;

auch neue Hochschulangebote sind denkbar.

Vordringlich muss aber eine stadtstrukturelle und stadt-
raumliche Aufarbeitung der industriellen Vergangenheit
ein Zeichen setzen. Mit dem Rasselsteingeldnde, dem
Yachthafen und weiteren perspektivisch freiwerdenden,
ehemals industriell genutzten Fldche bieten sich vielfalti-
ge Moglichkeiten, den Strukturwandel fur die ganze Stadt

gewinnbringend mitzugestalten.
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NEUWIED -
WACHSENDE STADT

48

Stadtentwicklung basiert immer auch auf der Entwick-
lung der Einwohnerzahl. Hier gab es in den letzten Jahren
einen Anstieg mit Beginn der Migrationsbewegungen zu
vermelden.

Dabei gibt es, so die Ergebnisse des ersten Dialogs, in der
Kommunalpolitik und in der Birgerschaft, einen Konsens,
welche Entwicklung tatsdchlich winschenswert ist. Mehr-
heitlich wird beflrwortet, einen weiteren Rickgang zu

verhindern, ob ein mégliches Wachstum aber auch realis-

tisch ist, muss eine kinftige Diskussion erst noch zeigen.

Als Zielstellung fur die Stadtentwicklungsstrategie ergibt
sich daraus: Stabilisierung ist Konsens, Wachstum muss
maoglich sein. Im Bereich des Wohnungsbaus bilden gro-
Be Flachenreserven im Innen- wie im AuBBenbereich eine
hervorragende Grundlage, andere Bereiche, wie z. B. die
kommunale Infrastruktur, bedtrfen einer bedarfsgerech-
ten Stérkung. Auf allen Handlungsfeldern wird deshalb als
untere Entwicklungslinie der Bestandserhalt der Bevélke-
rung berlcksichtigt, die optimistische Perspektive eines
Wachstums auf bis zu 70.000 Einwohner und die daraus

folgenden Konsequenzen aber immer mitgedacht.

Eine andere wichtige GroBe fur die Lebensqualitat in der
Stadt steigt dagegen seit rund einem Jahrzehnt immer
weiter an: Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen
Beschdaftigten. Eine solche Entwicklung der Beschdftigten
lasst eine begleitende Entwicklung der Mantelbevélkerung
nicht nur moéglich erscheinen - um Pendlerstréme gering
zu halten, wdre ein ergénzendes Wachstum sogar drin-
gend erforderlich.



NEUWIED -
STADT AN RHEIN
UND WIED
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Die geomorphologisch spannende Lage im Neuwieder Be-
cken als Aufweitung des Rheinlaufs pragt das landschaft-
liche Umfeld von Neuwied und bildet, bedingt durch die
fruchtbaren Béden und die Bedeutung des Rheins als
Verkehrsweg, die Wiege der ersten Siedlungen im Bereich
der heutigen Stadt Neuwied.

Die Nachbarschaft von Stadt und Strom war fir die
Genese der Siedlungen immer nur von mittelbarer Be-
deutung, bzw. stellte eine Herausforderung fur bauliche
Entwicklungen dar. Das Neuwieder Flrstenschloss zeigt
dem Fluss die , kalte Schulter”; die Schauseite wurde zur
Stadt ausgerichtet. Spdter kamen im Bereich der heuti-
gen Stadtteile Irlich und Feldkirchen die Verkehrswege als
Barrieren zum Wasser hinzu, zwischen den Weltkriegen
bildeten schlieBlich die Deichanlage mit der markan-

ten Deichmauer entlang der heutigen DeichstraBe eine
Abschottung der Innenstadt. Nur der Pegelturm markiert
als ein sichtbares Zeichen ,hier ist Stadt”, ohne jedoch
eine tatsdchliche Verbindung zwischen Siedlungsk&rper
und Fluss herzustellen. Die Ausnahme dieser Regel bildet
Schloss Engers, mit einer klar auf den Fluss bezogenen,

von einer groBen Freitreppe beherrschten Schauseite.

Aus diesem gewachsenen ,Nebeneinander” soll eine neue
,Freundschaft” werden. Der Rhein bildet ein reiches Po-
tential fur wohnungsnahe Freifldchen, besondere Wege-
verbindungen und herausragende bauliche Entwicklungen
(man denke nur an die Wiederentdeckung des Rheinufers
wie in Kéln oder Mannheim).

Der zweite, namensgebende Fluss, die in den Rhein mun-
dende Wied, verschwindet ganz im Weichbild des heuti-
gen Stadtgebiets. Nahe der Mindung ist die Wied struk-
turgebendes Element der ehemaligen Industrieanlagen,
weiter flussaufwdrts flieBt sie durch ungestaltete Rest-
fldche zwischen den Siedlungsentwicklungen des letzten
Jahrhunderts - nur im Stadtteil Altwied, mit der markan-
ten Wied-Schleife, zeigt sich eine historisch gewachsene
Nachbarschaft von Ortskern und ehemaliger Burg. Der
Lauf der Wied stellt das zweite groBe landschaftliche Ent-
wicklungspotential der Stadt dar.
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Das Bild der Gesamtstadt Neuwied weist - auch im Ver-
gleich mit anderen Staddten &hnlicher GréBe - eine auf-
fallend polyzentrisch geprégte Siedlungsstruktur auf.
Wé&hrend das urspringliche Neuwied relativ frih mit dem
benachbarten Heddesdorf zusammenwuchs und diese
urspringliche Trennung heute kaum noch erkennbar ist,
haben sich die ab 1969 im Rahmen der Neugrindung
hinzugekommenen 12 Stadtteile ihren eigenen, meist eher

doérflichen Charakter erhalten.

Dieser Verbund ist umso schllssiger, je sinnvoller die Ar-
beitsteilung zwischen den Stadtteilen erfolgt. Die Stdar-
kung der Innenstadt als Zentrum der Gesamtstadt darf
nicht bedeuten, dass die Stadtteile auf die Funktion des
Wohnens reduziert werden. Fur die Qualit&t eines Wohn-
standorts wichtige 6ffentliche Infrastrukturen, beispiels-
weise der Kinderbetreuung, mussen fldchendeckend
ausgebaut werden. Einrichtungen fur Freizeit und Touris-
mus kénnen funktionsabhdangig oft dezentral angesiedelt
werden. Im Sinne eines Ausgleichs sollten die Ansiedlung
solcher Einrichtungen vorzugsweise in den Stadtteilen
erfolgen.

Die durchgangige, wohnortnahe Verfugbarkeit von Ein-
zelhandelsangeboten und privaten Dienstleistungen kann
von kommunaler Seite nur mittelbar beeinflusst werden.
Um das Ziel einer gleichmdaBigen Verfugbarkeit im Stadt-
gebiet zu realisieren, missen durch die Stadt entspre-
chende positive Rahmenbedingungen geschaffen und die
Umsetzung durch flankierende MaBnahmen und Anreize

begleitet werden.

Die Stadtteile weisen, bedingt durch ihre Entstehungs-
geschichte, ihrer Lage und vor allem ihrer Sozialstruktur
sehr unterschiedliche Charakterztge auf. Ergénzend zur
Zielsetzung, eine gleiche Lebensqualitat in allen Stadttei-
len zu gewdhrleisten, gilt es die Identit&t der Stadtteile zu
erkennen und durch behutsame Entwicklungen, beispiels-

weise der Ortskerne, zu starken.
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Zukunftsprojekte Neuwied

Begrenzte Ressourcen bedeuten - zumindest auf einen mittel-
fristigen Handlungshorizont bezogen - begrenzte Handlungsop-
tionen. So vielfaltig die Herausforderungen auch sind, so sehr
muss sich eine umsetzungsorientierte Entwicklungsstrategie an
der Frage messen lassen, welche wirklich essentiellen Projekte
als Kernkonzept in der Umsetzung von Bedeutung sind.

Die Stadtentwicklungsstrategie definiert fanf ,Zukunftspro-
jekte”, die durchgdngig zwei wichtigen Kriterien gentgen: Sie
greifen einerseits fir die weitere Entwicklung entscheidende
Chancen auf und definieren einen Weg zu deren Umsetzung; sie
geben dartber hinaus als ,Leuchtturmprojekte” ein Signal, dass
die Stadt die Notwendigkeit von Ver&dnderungen erkannt hat
und Gber den Willen und die Mittel verfugt, diesen Weg konse-
quent zu beschreiten.

DIE FUNF ZUKUNFTSPROJEKTE SIND:

REVITALISIERUNG RASSELSTEINGELANDE

WOHNEN AM YACHTHAFEN

INNENSTADT - HERZ DER STADT

STADT AN RHEIN UND WIED

CAMPUS NEUWIED
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Bei den Zukunftsprojekten stehen Kommunalpolitik und Verwaltung nicht alleine in der Verant-
wortung: Gerade weil sie als ,Leuchtturmprojekte” definiert sind, werden sie in hohem MaRe
von der Burgerschaft der Stadtgesellschaft mitgetragen und -in einigen Projekten - vor allem
in privater Hand umgesetzt. Eine wohlwollende Begleitung der 6ffentlichen Hand ist dafur die
Voraussetzung.

Bewusst beschrankt sich die Stadtentwicklungsstrategie 2030 in der Bearbeitungstiefe auf die
Ebene der ,Projekte und Planungen”. Die ndchste Konkretisierungsstufe, die der MaBnahmen,
bleibt der ndheren Ausgestaltung vorbehalten, z.B. durch sektorale Konzepte oder ergénzende
Fachplanungen. Die langfristige Gultigkeit bleibt so, bei gleichzeitiger Ubersichtlichkeit und Les-
barkeit, bis zum Zieljahr 2030 gewahrt.

STRUKTURELLES LEITBILD - FIGUR DER RAUMLICHEN ENTWICKLUNG

Die Grundzige der rdumlichen Entwicklungsperspektive der Stadt ergeben sich, fur die kommen-
den Jahre, wesentlich aus der vorbereitenden wie auch der verbindlichen Bauleitplanung. Der
glltige Flachennutzungsplan weist allein fir Wohnen 85 Hektar zusd&tzlicher Fladchen aus, zahl-
reiche Bebauungsplédne befinden sich derzeit in der Umsetzung und bereiten neue Baugebiete
vor. Fur die gewerbliche Entwicklung stehen noch weit Uber 100 Hektar zur Verfigung.

Der Umfang der verfugbaren Fldchen einerseits und der ohnehin immer wieder gegebene An-
passungsbedarf der Fldchennutzungsplanung anderseits, bieten jedoch auf lange Sicht einen

erheblichen Gestaltungsspielraum in der fldchenhaften Entwicklung der Stadt. Drei Bereiche mit

unterschiedlicher Ausgangslage und Entwicklungszielen kennzeichnen diese Perspektive (vgl.
Plan ,Strukturelles Leitbild” auf den Seiten 44/45):
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Die Innenstadt mit Heddesdorf als Bereich urbaner Pra-
gung, der neben Wohnen, Uberwiegend im Geschosswoh-
nungsbau, vor allem auch eine wichtige Versorgungsfunk-
tion fir die gesamte Stadt und den Landkreis innehat.
Zwei Entwicklungsschwerpunkte liegen in diesem Bereich:
Das Rasselsteingeldnde bietet neben der Méglichkeit ei-
ner gewerblichen Nachnutzung auch Flachen fir Wohnen
und Naherholung. Im Bereich Heddesdorfer Berg weist der
aktuelle Flachennutzungsplan die gréBten Fldchenreser-

ven fur Wohnbau aus.

Der Bereich Innenstadt/Heddesdorf muss einen wesentli-
chen Anteil an der gesamtstddtischen Fldchenversorgung
fur Wohnbau Ubernehmen; die Entwicklung muss in hoher
Qualitdt und Dichte, entsprechend der zentralen Lage

im Stadtgebiet, umgesetzt werden. Die zentrumsnahe
Konversionsfldche des Rasselsteingeldndes kommt eine
Schlusselrolle fur die Entwicklung neuer stadtebaulicher
Ansdtze und damit fur eine neue AuBenwahrnehmung der
Stadt zu.

Nordlich der rechten Rheinstrecke, éstlich der B 256, liegt
der zentrale, gewerblich gepréagte Bereich der Stadt, dem
neben Teilen der Innenstadt auch der Stadtteil Block

und ein Teil der Gemarkung von Gladbach zuzurechnen
ist. Der nordliche Teil, das Industriegebiet Friedrichshof,
verfigt Uber die gréBten gewerblichen Fldchenreserven
im Stadtgebiet, die zentrale Lage und gute Verkehrsan-
bindung fuhren hier zu einer starken Nachfrage. Mit dem
Bereich Innenstadt/Heddesdorf teilt sich dieser zentrale
gewerbliche Entwicklungsschwerpunkt die Gberregionale
Verkehrsinfrastruktur: Die rechte Rheinstrecke und die

B 42.

Der zentrale gewerbliche Entwicklungsschwerpunkt zeich-
net sich durch groBe Flachenreserven und hoher Attrak-
tivitdt aus. Um eine weitere, positive Entwicklung des
Gewerbestandorts Neuwied zu ermdglichen, missen diese
Flachen nachfragegerecht entwickelt werden. Dies bedeu-
tet, eine entsprechende Bodenbevorratung umzusetzen
und rechtzeitig eine auf die Fladchenverfigbarkeit abge-
stimmte Umsetzung in der verbindlichen Bauleitplanung

zu beginnen.
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Das landschaftsnahe Siedlungsband fasst die beiden vor-
genannten Bereiche ein, es umfasst die Stadtteile Irlich,
Feldkirchen, Rodenbach, Segendorf, Altwied, Niederbie-
ber, Torney, Oberbieber, Gladbach, Heimbach-Weis und
Engers. In diesen ehemals selbstdndigen Gemeinden sehr
unterschiedlicher GréBe, steht heute vor allem die Wohn-
funktion im Vordergrund. Sie verfligen vorwiegend Uber
eine gewachsene Ortsmitte, teilweise mit Einzelhandels-

und Dienstleistungsfunktion.

Als Entwicklungsperspektive fur diesen Bereich wird das
Ziel des landschaftsnahen Wohnens in hoher Qualitat
formuliert. Die Entwicklung in den kleineren Stadtteilen
Rodenbach, Segendorf und Altwied bleibt auf Grund feh-
lender Flachen auf Eigenentwicklung beschrankt, fur die
anderen Stadtteile soll eine ,stabilisierende Eigenentwick-
lung” angestrebt werden, also eine nachfragegerechte,
zum Einwohnerbesatz im Verhdltnis stehende Entwicklung
der vorhandenen Planfldchen. Im Stadtteil Feldkirchen,
der bisher nicht Uber eine erkennbare Mitte verflgt, steht
als stadtebauliche Aufgabe die Formulierung eines lesba-
ren, zentralen Bereichs an. Im Stadtteil Torney steht fur
die vorhandene Mitte am Berliner Platz eine Aufwertung

an.
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DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG

STADTEBAU, SIEDLUNGSENTWICKLUNG UND IDENTITAT
WOHNBAUENTWICKLUNG

WIRTSCHAFT UND BESCHAFTIGUNG

EINZELHANDEL UND NAHVERSORGUNG

MOBILITAT UND VERKEHR, INTERNET

SOZIALE INFRASTRUKTUR, KULTUR UND TOURISMUS
LANDSCHAFT UND UMWELT

UBERSICHT DER PROJEKTE UND PLANUNGEN
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DEMOGRAFISCHE
ENTWICKLUNG

| O Siedlungskérper

- Stadtzentrum

Hauptverkehrswege

| Bundesstrafie

Londesstrafie

g Bahnlinie/Bahnhaltepunkt
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Die Einwohnerzahl bildet, auf Grund ihrer Bedeutung fur alle kommunalen Aufgabenbereiche, die
bestimmende GréBe fur die Entwicklung einer Stadt; beispielhaft sei der Einfluss auf die Entwick-

lung der kommmunalen Infrastruktur und die Finanzausstattung einer Stadt angefthrt.

Drei Faktoren bestimmen die Entwicklung der Mantelbevélkerung: Die Entwicklung der Geburten-
rate, der Sterberate und die Wanderungsbewegung. Die ersten beiden Faktoren der nattrlichen
Entwicklung unterliegen langfristigen Entwicklungstrends und kénnen auf kommmunaler Ebene
kaum beeinflusst werden; in Neuwied ergibt sich mit dem seit den 1990er-Jahren bestehenden
Geburtendefizit eine rlckldufige naturliche Bevélkerungsentwicklung. Der dritte Faktor, die Zahl
der Wanderungen weist eine enge Relation zu kommunalem Handeln auf und bestimmt sich un-

ter anderem durch Entwicklungen am Arbeitsmarkt oder die Verfligbarkeit von Wohnraum.

Die Attraktivitdt einer Stadt als Wohnstandort und die Verfugbarkeit von Arbeitspldtzen am Ort
oder im Nahbereich sichern in wirtschaftsstarken Regionen eine stabile Zuwanderung und damit
verbunden haufig ein Bevélkerungswachstum. Dagegen muUssen sich wirtschaftsschwache Regi-
onen auf eine fortgesetzte Abnahme von Einwohnern einrichten. Ein differenziertes Bild ergibt
sich in Neuwied, wo es auf Grund starker értlicher Arbeitgeber stabile Wachstumsphasen gab,
genauso aber ldngere Zeitabschnitte, die von wirtschaftlicher Unsicherheit und kontinuierlichen

Einwohnerverlusten gepragt waren.

Die kontinuierliche Phase des Aufschwungs ab den 1980er-Jahren wurde durch den Verlust star-
ker Arbeitgeber um die Jahrtausendwende unterbrochen (vgl. Kapitel 9.4.1). Atypisch konnte die
Stadt von der allmahlichen Erholung des Arbeitsmarktes ab 2007 nur mit starkem Zeitversatz
und in geringem Male profitieren. Erst ab 2010 ergeben sich wieder Nettowanderungsgewinne,

Ubersteigt die Zahl der Zuzlge also wieder die der Fortzlge.
Auch auf Grund jungster geopolitischer Entwicklungen und der damit verbundenen Zuwanderung

nach Deutschland, steigt die Bevélkerung wieder an. Die folgende Grafik zeigt diese Entwicklung;

die prozentuale Verdnderung bezieht sich jeweils auf das Basisjahr 1963.
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LEBENDGEBORENE UND
GESTORBENE 1990 - 2015
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BEVOLKERUNGSVORAUSRECHNUNG DES STATISTISCHEN LANDESAMTES

Die Vorausrechnung des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz geht von einer weiteren,
deutlichen Bevélkerungsabnahme aus: Bis zum Jahr 2035 wird danach die Stadt in Bezug auf das

Basisjahr 2013 um rund 4.200 Einwohner verlieren.

70.000
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Eine deutliche Verschiebung der Altersstruktur wird vorausberechnet: So wird der Anteil der Gber
65-Jahrigen an der Gesamtbevélkerung von 22,2 Prozent auf knapp 30 Prozent ansteigen, wah-
rend die Anzahl der Personen unter 34 Jahren von 36,2 Prozent auf 33 Prozent absinken wird.

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2017; eigene Darstellung
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BEVOLKERUNGSVORAUSRECHNUNG DER STADTENTWICKLUNGSSTRATEGIE 2030

Allein die naturliche Bevélkerungsentwicklung (und die daraus resultierende, rucklaufige Einwoh-
nerentwicklung) zur Grundlage einer Entwicklungsstrategie zu nehmen, greift jedoch zu kurz:
Mindestens so entscheidend fur das Wachstum oder die Abnahme von Neuwied sind Neuzugdénge
oder Fortzige. Hier hat die Stadt einen erheblichen Spielraum, um die Entwicklung in die eine

oder andere Richtung zu steuern.

Um den Einfluss dieser GréBe und die sich damit verbindenden Méglichkeiten einer kommunalen
Steuerung zu verdeutlichen, wahlt die Stadtentwicklungsstrategie 2030 den Ansatz einer eigenen
Bevoélkerungsvorausrechnung in Szenarien, die sich durch unterschiedlichen Annahmen fur den

Wanderungssaldo (Zuzlge abzlglich Fortzige) unterscheiden.

DIE ENTWICKLUNG DER FOLGENDEN 5 SZENARIEN WURDE DURCH DAS BURO RESCHL
STADTENTWICKLUNG BIS ZUM ZIELJAHR 2030 VORAUSBERECHNET:

m  Entwicklung: Annahme eines ausgeglichenen Wanderungssaldos (Zuzige entsprechen den
Fortztgen), als relevante EinflussgréBen kommen nur die Geburten- und die Sterberate zum

Tragen.

m  Bestandserhalt: Festlegung des Wanderungssaldos ausgehend von der Zielsetzung, im Jahr
2030 den gleichen Einwohnerstand, wie im Basisjahr 2015 zu erreichen. Hierfir musste die

Zahl der Zuzige die Zahl der Fortztige um jahrlich 330 Personen Ubersteigen.

m  Trend der letzten funf Jahre: Annahme eines Wanderungssaldos entsprechend dem tatsdch-
lichen Durchschnitt der letzten 5 Jahre; die Zuzlige Ubersteigen die Fortzige um j&hrlich 280

Personen.

m  Trend der letzten zehn Jahre: Annahme eines Wanderungssaldos entsprechend dem tat-
sdchlichen Durchschnitt der letzten 10 Jahre; die Zuzlge Ubersteigen die Fortzige um jdhr-

lich 66 Personen.

m  Neuwied 70.000: Annahme eines dynamischen Wachstums auf 70.000 Einwohner im Jahr
2030; die Zahl der jahrlichen Zuzige misste um 680 Personen héher liegen, als die der Fort-

zlge.
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SZENARIEN DER BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG IN ZAHLEN
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Far die strategische Ausrichtung der Stadt, sei es im Bereich des Wohnbaus, der Entwicklung der
kommunalen Infrastruktur oder in anderen Aufgabenbereichen, stellt die summarische Entwick-

lung nur einen ersten Orientierungswert dar.

Stichhaltige, auf die jeweiligen Aufgabenbereiche bezogene Aussagen mussen die Entwicklungen
der als ,Nutzergruppen” kommunaler Angebote auftretenden, spezifischen Altersgruppen be-

racksichtigen.

Die Bevélkerungsvorausrechnung der Stadtentwicklungsstrategie ermittelt die Entwicklung der
Nutzergruppen fur alle funf vorausberechneten Szenarien bis zum Zieljahr 2030, als absolute
Zahlen und in Relation zum aktuellen Stand im Basisjahr 2015. Dunkle Felder spiegeln eine Zu-

nahme der jeweiligen Gruppe wider, helle eine Abnahme.

VERANDERUNG DER NUTZERGRUPPEN

Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 4 Szenario 5
Natiirliche Bestandserhalt | Trend der letzten | Trend der letzten | Neuwied 70.000
Entwicklung 5 Jahre 10 Jahre

-4%

-12% 5468 -6%

5532
-11%

-18% 4871 -12%

4926
5905 -23% 6886 -1% 6749 -12% 6104 -21%

32412 -16% 36169 -6% 35646 -7%

oo s ewe  sew[[eMB[IISM v s [[o2d 0%

5021 -8% 5103 -6% 5092 -6% 5038 -7% 5189 -4%

o e voes e [OHGRY [OROR  vess oo [TENEGAO RN

11306 -4%

Die unteren Altersgruppen bis zum Grundschulalter werden nur bei einem Bestandserhalt oder
im Szenario Neuwied 70.000 ein Wachstum verzeichnen. Die Gruppe der Jugendlichen wird, in
Abhd&ngigkeit von der Gesamtentwicklung, leicht bzw. stark schrumpfen. Die Familiengrinder,

die als mobile Gruppe einen groBen Teil der angenommenen Zuzlge ausmachen, wirden bei den

nommenen Wanderung ausmachen, ergeben sich fur alle Szenarien relativ &dhnliche Werte, die
auf Grund der fehlenden Abhdngigkeit von der Entwicklung der Geburtenrate mit hoher Sicher-
heit vorausberechnet werden kénnen. Die Gruppe der jungen Senioren wird einen starken Anstieg

verzeichnen, die Senioren leicht zurlckgehen und die Zahl der Hochbetagten leicht ansteigen.
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ZIELSETZUNG AUS DEM DIALOGPROZESS

Die Frage, welche Entwicklung der Einwohnerzahl
die Grundlage der kinftigen Strategie der Stadt
bilden soll, wurde innerhalb des Dialog | intensiv
mit dem Stadtrat, dem Beirat und im Rahmen
der Blrgerbeteiligung diskutiert. Allen Veranstal-
tungen gemeinsam war das Ergebnis, dass eine
deutliche Mehrheit eine Entwicklung fur sinnvoll
halt, die zumindest die bestehende Einwohner-
zahl halt; ob und in welchem MaBe ein Wachs-
tum beflrwortet wird, wurde unterschiedlich
bewertet. Die nachfolgende Darstellung gibt das
Stimmungsbild, in den jeweiligen Veranstaltun-
gen wieder: Jeder Teilnehmer konnte mit einem
Klebepunkt seine Vorstellung auf einem Plakat

dokumentieren.

ZIELSETZUNG DER BEVOLKERUNGSENT-
WICKLUNG AUS DER

KLAUSURTAGUNG DES STADTRATS,
DES BEIRATS UND DER
BURGERBETEILIGUNG

(VON OBEN NACH UNTEN)
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9.1.2 STRATEGIEZIELE

NEUWIED -
WACHSENDE STADT

Die Stadt Neuwied setzt sich fur das Handlungsfeld der

demografischen Entwicklung zum Ziel, die Einwohner-

zahl mindestens zu stabilisieren, wenn maoglich eine po-
sitive Entwicklung zu erreichen. Mit dieser Zielsetzung
verbinden sich die Erwartungen, lebendige Siedlungs-
strukturen zu erhalten, eine ausreichende Auslastung
der kommunalen Infrastruktur zu gewdhrleisten und so
einer Angebotsreduzierung entgegenzuwirken, Pendler-
strome durch die Stdrkung der Gruppe der Erbstatigen
zu reduzieren und die kommunale Haushaltssituation

zu stabilisieren.

In allen Szenarien wird eine Verschiebung der Alters-

struktur hin zu einer dlteren Bevoélkerung vorausbe-
rechnet. Dieser Wandel soll in der Stadt aktiv gestaltet
werden: Neue Wohnangebote mussen den Bedarf einer
alternden und damit weniger mobilen Gesellschaft
bertcksichtigen; kleine, preisglinstige und barriere-
freie Wohneinheiten mit bedarfsgerechter Betreuung
mussen entstehen. Die kommunale Infrastruktur muss
in vielen Bereichen auf die Bedtrfnisse dieser Bevol-
kerungsgruppe ausgerichtet werden, neue Angebote
misse geschaffen, andere verdndert und an neue
gesellschaftliche Rahmenbedingungen angepasst
werden. Auch fur Angebote auBerhalb der kommunalen
Tragerschaft (z. B. den 6ffentlichen Nahverkehr) strebt
die Stadt eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung an.
Ebenso steht eine Uberprifung des 6ffentlichen Raums
an, mit dem Ziel, eine Barrierefreiheit im Bestand um-
zusetzen und in kinftigen Planungen zu berUlcksichti-

gen.



9.2

STADTEBAU; SIEDLUNGS-
ENTWICKLUNG UND
IDENTITAT

- Wohnbaufléchen Innenbereich

9,7 Hektar gemal FMP 2008

- Waohnbauflachen AuBenbereich
85 Hektar gemnal FNP 2008

- Mischgebietsfldchen Innenbereich
3 Hektar gemal FMNP 2008

- Mischgebietsfliichen Aulienbereich
7,2 Hektar gemdl FNP 2008

Gewerbliche Bauflichen
104 Hektar germall FNP 2008

Konversignsflachen
5,2 Hektar

EntwicklungsmaBnahme Rosselstein
Etwa 70 Hektar

BaulGcken
45,2 Hektar gemdl Roum+Monitar (12/2018)

Hauptverkehrswege

| Bundesstrafe

LondesstraBe

_-_ Bahnlinie/Bahnhaltepunkt
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Initiative
Neuwied

Neuwied weist auf einer Fldche von rund 87 Quadratkilometern eine von der historischen Ent-
wicklung als selbstédndige Gemeinden bestimmte, polyzentrische Siedlungsstruktur auf. Die am
Rhein gelegene Innenstadt, mit der ehemals selbstdndigen Gemeinde Heddesdorf, bildet mit
rund 23.600 Einwohnern zwar den gréBten Stadtteil im 13-teiligen Verbund; rund zwei Drittel der

Einwohner leben jedoch in den sich um dieses Zentrum gruppierenden kleineren Stadtteilen.

Mit Feldkirchen, Irlich, Block und Engers liegen neben der Innenstadt vier weitere Stadtteile am
Rhein oder im Nahbereich des Flusses. Die Stadtteile Rodenbach, Segendorf, Altwied, Niederbie-
ber, Torney, Oberbieber, Gladbach und Heimbach-Weis liegen im Bereich zwischen dem von land-
wirtschaftlicher Nutzung geprégten Neuwieder Beckens und den Waldauslaufern des Niederwes-

terwaldes. So verfugen alle Stadtteile Uber eine besondere landschaftliche ,Nachbarschaft”.

Wdhrend die gréBeren Stadtteile Feldkirchen, Irlich, Engers, Heimbach-Weis, Gladbach, Ober-
bieber und Niederbieber eine Entwicklung mit Schwerpunkt Wohnen vollziehen oder bereits
vollzogen haben, bewahren die weniger einwohnerstarken Stadtteile Rodenbach, Segendorf und
Altwied ihre dérfliche Prdgung. Die Stadtteile Torney und Block weisen, historisch bedingt, den

Charakter reiner Siedlungen ohne gewachsenen Kern auf.

GemdB dem aktuell gultigen Flachennutzungsplan aus dem Jahr 2008 stehen der Stadt Neuwied
Uber 200 Hektar Fladchenreserven im AuBenbereich zur Verfiigung: 95 Hektar als Wohnbaufla-
chen, 10 Hektar gemischte Bauflachen sowie 106 Hektar mit Widmung fur Gewerbe.

Innenbereichsfldchen stehen in &hnlicher GréBenordnung fir eine Entwicklung zur Verfigung. Als
direkt bebaubare Reserve mit gesichertem Baurecht verfugt Neuwied Uber 45 Hektar Baultcken
(Quelle: Raum+Monitor Rheinland-Pfalz) sowie Gber weitere 75 Hektar aus industriellen Konversi-
ons- und Entwicklungsfldchen. Hinzu kommen zahlenmdBig nicht erfasste Nachverdichtungspo-

tentiale.

Anderseits wird die flachenhafte Entwicklung der Stadt durch relevante Restriktionen einge-
schrankt, die teilweise auch die beschriebenen Potentiale betreffen. Natur- und landschafts-
schutzrechtliche Festlegungen schrénken die Entwicklung im Norden und im Engerser Feld ein;
der Hochwasserschutz spielt entlang der FlieBgewdsser, besonders an Rhein und Wied eine wich-

tige Rolle.
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SCHUTZGEBIETE

- Malurpark Rhain-Westenwald
m Rhein-Westerwald

I emeseeees

Quelle: Landschaftsinformationssystem der Natur-
schutzverwaltung Rheinland-Pfalz 2017;
eigene Darstellung

PERSPEKTIVE DER FLACHENHAFTEN ENTWICKLUNG

Mit der in Szenarien vorausberechneten Perspektive der Einwohnerentwicklung (vgl. Kapitel 9.1.1)
verbindet sich die Frage, welche Entwicklungen innerhalb des bestehenden, durch den Flachen-
nutzungsplan 2008 vorgegebenen bauleitplanerischen Rahmens der Flachenverfigbarkeit moég-
lich sind.

Der zu erwartende Fldchenbedarf bis zum Zieljahr 2030 setzt sich aus dem je Szenario unter-
schiedlichen Bedarf fur eine verdnderte Einwohnerzahl und dem Ergdnzungsbedarf zusammen.
Der Ergdnzungsbedarf, also die Flache, die bei unverdnderter Einwohnerzahl (durch steigende
Anspriche an WohnungsgréBen und den Rickgang der HaushaltsgréBen) bendétigt wird, errech-
net sich nach der verbindlichen Berechnungsmethode des Landesentwicklungsplans.

/1
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SCHWELLENWERTE FUR DIE WOHNBAUFLACHENENTWICKLUNG GEMASS LANDES-
ENTWICKLUNGSPLAN AM BEISPIEL DES SZENARIOS ,BESTANDSERHALT"

Schwellenwerte fiir die Wohnbaufldchenentwicklung gemdB Landesentwicklungsplan
Beispiel Szenario ,Bestandserhalt”

In den Regionalpldnen sind mindestens fur die Ebene der vorbereitenden
Bauleitplanung Schwellenwerte als Ziele der Raumordnung zur weiteren
Wohnbaufigchenentwicklung vor dem Hintergrund der absehbaren demografischen
Entwicklung festzulegen. Diese Schwellenwerte sind unter Bertcksichtigung der
mittleren Variante” der Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen
Landesamtes Rheinland-Pfalz und der bestehenden Fldchenreserven zu begrinden.

Bevélkerung Bedarfsausganaswert Durchschnittlicher Planzaitraum Zusdatzlicher
Zieljahr 9ang Dichtewert ’ Flachenbedarf
64.340 ° 3 - 25 ° 15 - 1.000 = 115,81 Hektar

Mittelzentrum Mittelzentrum

3 Wohneinheiten je
1.000 Einwohner
pro Jahr

25 Wohneinheiten je Vorgaben des Regionalen Raumordnungsplans
Hektar Mittelrhein-Westerwald (23.07.2014)

Quelle: Landesentwicklungsplan (LEP V), Regionaler Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald 2014,
eigene Darstellung

SZENARIEN DER BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG IN KURVEN

Bevélk &nd Bestehend
evoTkerungsanderung | b schenbedarf bis 2030 estenendes Fléichensaldo bis 2030

2015 bis 2030 Fldchenpotential

Szenario 1
Nattrliche Entwicklung

106,12 ha -111,10 ha

Szenario 2

Bestandserhalt 0 -111,10 ha

Szenario 3

Trend der letzten 5 Jahre -750 -111,10 ha

Szenario 4

Trend der letzten 10 Jahre 108,08 ha -111,10 ha -3,02 ha

Szenario 5
i .000 -111,10 ha

Berechnungsgrundlage: Regionaler Raumordnungsplan Mittel-rhein-Westerwald,; eigene Berechnung
und Darstellung

Diesem, je nach Szenario unterschiedlichen Bedarf aus der Einwohnerentwicklung wird das be-
stehende Fladchenpotential gegenUbergestellt. Es errechnet sich aus Planfladchen fir Wohnbau
(95 Hektar, 100 Prozent Anrechnung), geplanten gemischte Baufldchen (10 Hektar, 50 Prozent
Anrechnung) und Baullcken im Innenbereich (45 Hektar, 25 Prozent Anrechnung).

72



= = Reschl

Z Stadtentwickhurg

FLACHENBEDARF NACH SZENARIEN, MASSSTABLICH ZUR KARTE
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Berechnungsgrundlage: Regionaler Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald; eigene Berechnung und
Darstellung

Far die Szenarien 1 bis 4 ergibt sich ein negativer Saldo, d.h. ein FladchenUberhang und damit eine
ausreichende Versorgung; diese vier Szenarien wéren ohne zusdtzliche Fldchen umsetzbar. Unter
Berlcksichtigung der zu erwartenden Flédchenreserven aus Nachverdichtung und Konversionen

(z.B. Rasselstein), wére auch das Szenario Neuwied 70.000 innerhalb des vorgegebenen bauleit-

planerischen Rahmens umsetzbar.

Auf Grund verstarkter Anstrengungen in der Innenentwicklung und der durch verdichtete Bau-
weise moglichen Fldcheneinsparung in Neubaugebieten, wird von einem gegentber der verbindli-

chen Berechnungsmethode weit geringeren tatséchlichen Bedarf bis zum Zieljahr ausgegangen.

INDUSTRIELLE KONVERSIONEN

Als groBBte, ehemals industriell genutzte Flache steht das 86 Hektar groBe Geldnde nach der
SchlieBung des Neuwieder Rasselsteinwerkes fir eine Entwicklung zur Verfigung. Die Bewerbung
der Stadt Neuwied fir die Ausrichtung der Landesgartenschau 2022 sah vor, den nahe der Wied-
Mindung gelegenen, stdlichen Teil als groBen, &ffentlichen Freiraum zu gestalten. Nach der
anderweitigen Vergabe der Landesgartenschau steht das Areal insgesamt wieder fur eine Ent-

wicklung zur Verfligung.

Weitere, gréBere Flachen fur eine Nachnutzung sind die Areale der Wandplattenfabrik in Engers

und das Dahm-Gel&nde in Block.
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MASSNAHMEN DER STADTEBAUFORDERUNG

Die Stadt Neuwied konnte mit zwei Gebieten in Programme der Stddtebauférderung aufgenom-

men werden.

Die Entwicklung des zentralen Bereichs der Innenstadt wird seit 2008 im Bund-L&nder-Programm
.Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” geférdert. Ziel ist es, Abwertungstendenzen in Einzelhandel
und Gewerbe entgegenzusteuern, stédtebauliche Verbesserungen umzusetzen und die Wohnum-

feld- und Aufenthaltsqualitdt zu steigern.

Als SchliusselmaBnahme innerhalb des Férdergebiets wird derzeit das Deichvorgelédnde neugestal-
tet. Die unter Beteiligung der Burgerschaft entwickelte Planung sieht vor, einen grof3en, inten-
siv gestalteten Freibereich mit Biergarten und Schiffsanlegestellen entlang der Deichmauer zu
schaffen und die Zugdnglichkeit des Rheins durch eine lange Treppenanlage zu verbessern.

Die stdlich an das Férdergebiet angrenzenden Quartiere um die Rheinbrlcke wurden 2007 in das
Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt” aufgenommen. Investitionen zielen hier auf die Verbes-
serung von Wohnumfeld und Infrastruktur; das Zusammenleben innerhalb des von einer hetero-

genen Bevolkerungsstruktur gepragten Férdergebiets soll gestarkt werden.
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RAUMLICHE
ABGRENZUNG DER
MASSNAHMEN “AKTIVES
STADTZENTRUM” UND
“SOZIALE STADT”

Quelle: Stadt Neuwied 2017

PLANUNG FUR DAS
DEICHVORGELANDE,
DERZEIT IN REALISIERUNG

Quelle: bierbaum.aichele.land-
schaftsarchitekten
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NEUWIED -
STADT IM WANDEL

Die Stadt verpflichtet sich in der Entwicklung von
Bauflachen zu einer fldchensparenden, nachhaltigen
Planung. Fur die bauliche Entwicklung sollen vorrangig
Potentiale im Innenbereich in Anspruch genommen
werden. Um jedoch eine ausreichende Flédchenversor-
gung zu gewdhrleisten, soll im Sinne einer Doppelstra-
tegie ergdnzend eine bedarfsgerechte Entwicklung des

AuBenbereichs verfolgt werden.

Innen vor auBen steht auch fur die Umsetzung eines

staddtebaulichen Qualitdtsanspruchs: Die Reduzierung
von Baulldcken, Leerstédnden und untergenutzten Ge-
b&uden dient neben der Einsparung von Fldchen auch

dem Erhalt lebendiger, attraktiver Quartiere.

Die Grundlage fur eine positive Entwicklung aller Berei-
che bildet in Neuwied die stringente Weiterentwicklung
der gebauten Stadt: Wichtige Transformationen der
altindustriellen Brachfléchen mussen als notwendige
Grundlage fir die Bereitstellung von Flachen fir Woh-

nen und Arbeiten vorrangig umgesetzt werden.

Funktionale, stddtebauliche und gestalterische Md&n-
gel, die das Bild der Stadt beeintrachtigen und das
Image schédigen, sollen konsequent behoben werden.
Dies dient ebenso der Starkung einer Stadtidentitat
innerhalb der Burgerschaft, wie es im interkommuna-
len Konkurrenzkampf um Einwohner und Arbeitsplatze

nutzt.

Der starke Charakter der Stadt, der wesentlich durch
die Rolle als wichtiger Industriestandort geprégt wurde,
soll erhalten und lesbar gemacht werden. Zeugnisse
dieser Vergangenheit mUssen bewahrt und mit neuem

Leben gefullt werden.



9.2.3 PROJEKTE UND
PLANUNGEN
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NEUWIED -
STADT IM WANDEL

Zukunftsprojekte Neuwied

Die Konversionsfladche im Wiedtal soll neuen Nutzungen
zugefuhrt werden, mit rund 86,2 ha bildet sie neben
dem Yachthafen das gréBte Flachenpotential der Stadt.
Fur die nérdlich gelegenen Werkshallen sollen neue ge-
werbliche Nutzer gefunden werden, daran anschlieBend
bildet ein Bereich mit Nahversorgung und Technologie-
und Granderzentrum den Puffer zur weiter studlich ge-
planten Wohnbauentwicklung, die durch nichtstérendes
Gewerbe ergénzt wird. Den Abschluss zur Wiedmun-

dung bildet die ausgedehnte Freiflache des Hafenparks.

Angestrebt wird eine Umsetzung in hoher Qualitat
unter Berlcksichtigung innovativer stddtebaulicher und
funktionaler Losungen, wie z. B. einer engen Nachbar-
schaft von Wohnen und Arbeiten oder der Einbindung
neuer Mobilitdtsformen. Der untere Teil des Wiedtals
wird durch die Umgestaltung zum ersten Mal 6ffentlich
zugdnglich und bietet, vor allem durch den groBen, fur
Naherholung vorgesehenen Teil auch fir die umliegen-

den Quartiere einen deutlichen Mehrwert.

Die Umsetzung einer derart anspruchsvollen, bis weit
ins ndchste Jahrzehnt reichenden MaBnahme, kann
nicht mit den reguldren personellen und finanziellen
Ressourcen der Verwaltung bestritten werden. Eine zu
grindende stadtische Entwicklungsgesellschaft soll
die Entwicklung maBgeblich tragen. Eine Férderung
im Rahmen des Programms Stadtumbau West wurde
beantragt.



NEUWIED -
STADT AN RHEIN
UND WIED

Zukunftsprojekte Neuwied

Als zweite groBe Entwicklungsfldche warten die Fla-
chen des ehemals militarisch genutzten Rheinhafens,
der heute von einem privaten Verein als Yachthafen
betrieben wird, auf eine Entwicklung. Unter der Uber-
schrift ,Marina Neuwied” sollen hier neue Wohnungen
entstehen, verbunden mit besonderen Freizeitnutzun-

gen.

Das Projekt kénnte eine enorme Schubkraft fur das
an dieser Stelle wenig einladende Rheinufer bringen
und durch eine in der Region einmalige Entwicklung
ein Aufbruchssignal weit Uber die Stadtgrenzen hin-
aus senden. Um diesem Anspruch gerecht zu werden,
muss eine gestalterisch herausragende stddtebauliche
und architektonische Figur gefunden werden, die das
Thema der Siedlungsentwicklung am Wasser aufgreift
und zu einem durchgéngigen, erlebbaren Leitmotiv
entwickelt.

Die Umgestaltung des Hafenbereichs wirft die Frage
der Nachbarschaften auf: Langfristig wird das Verhalt-
nis zu den westlich angrenzenden industriell genutzten
Fldchen neu bestimmt werden mussen, auch noérdlich
und &stlich angrenzenden Fldchen passen nur bedingt
zur angestrebten Nutzung des Hafens. Eine grundle-
gende Neuordnung des Bereichs, z. B. als Rahmenplan,

muss die Entwicklung langfristig absichern.



NEUWIED -
INNENSTADT UND
STADTTEILE

Zukunftsprojekte Neuwied

Der zentrale Bereich der Innenstadt, als Standort fur
den Einzelhandel und zahlreiche 6ffentliche Einrichtun-
gen, zeigt in gestalterischer wie funktionaler Hinsicht
in vielen Punkten Abwertungstendenzen.

Eine uneinheitliche, oft sanierungsbedurftige Bebauung
mit strukturellem Leerstand muss aufgewertet und neu
genutzt werden. Die Grundstruktur der geschlossenen
Blockrandbebauung erlaubt in den angrenzenden Be-
reichen eine Umnutzung fur Wohnzwecke, wie derzeit
fur das C & A-Gebdaude geplant. Die Stadt strebt eine
Aufwertung des baulichen Bestands insgesamt an und
wird sowohl als Entwickler von staddtebaulichen Schlds-
selobjekten tdtig, als auch durch die verstarkte Anspra-

che und Unterstltzung privater Eigentimer

Mit der StadtGalerie liegt auch eine wichtige 6ffent-
liche Einrichtung mit Entwicklungsbedarf im Gebiet.
Zusammen mit der laufenden Umgestaltung des Deich-
vorgel@ndes und einer anstehenden Aufwertung der
offentlichen Fldchen des Quartiers soll ein Impuls fur
die stdliche Innenstadt von kommunalen MaBnahmen

in diesem Gebiet ausgehen.

Fur die o6ffentlichen Fladchen besteht Handlungsbedarf.
Die Stadt strebt eine durchgdngige, bauliche und funk-
tionale Optimierung der 6ffentlichen Rdume an. Insbe-
sondere der zu einer Parkfldche degradierte Marktplatz
bedarf einer Neugestaltung; eine weitere Aufwertung
des zentralen Luisenplatzes ist winschenswert.

Die Entwicklung muss durch entsprechende Projekte
des Wohnbaus (vgl. Kapitel 9.3.3) und der Starkung des
Einzelhandels (vgl. Kapitel 9.5.3) begleitet werden.
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GESTALTUNGSQUALITAT IM ZENTRALEN BEREICH DER INNENSTADT
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Quelle: Entwicklungs- und Handlungskonzept Aktives Stadtzentrum Neuwied 2010

DEFIZITE DER VORHANDENEN BEBAUUNG IN DER INNENSTADT: UNEINHEITLICHE

GEBAUDEHOHEN, GESTALTUNGSMANGEL DER FASSADEN, UNGEORDNETE
WERBEANLAGEN

Quelle: Eigene Aufnahme
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NEUWIED -
INNENSTADT UND
STADTTEILE

Die um das Zentrum aus Innenstadt und Heddesdorf
gelegenen Stadtteile ringen sichtlich um die Bewah-
rung des eigenen Charakters und der eigenen Identitdt,
sie lassen teilweise in den Kernen eine befriedigende

Wohnumfeldqualitat vermissen.

Besonders deutlich wird dieser Mangel in den Ortsker-
nen sichtbar. Die ehemals ,gute Stube” leidet in vielen
Ortsteilen unter mangelnder stadtebaulicher Qualitédt
und fehlender Attraktivitat, sowie der Beeintrdchtigung
durch den Durchgangsverkehr. In den Stadtteilen Block,
Torney und Feldkirchen gibt es keinen gewachsenen

Kern, bzw. mehrere kleinere Kernbereiche.

Um den Gurtel um die Innenstadt in seiner multi-
funktionalen Prdgung zu erhalten und die Stadtteile
nachhaltig zu starken, bedarf es einer gesicherten
staddtebaulichen Entwicklungsperspektive, z. B. durch

Stadtteilentwicklungskonzepte.

In allen Stadtteilen sollen so langfristig qualitdtvoll ge-
staltete, zentrale Bereiche geschaffen werden, die den
Charakter der Stadtteile stdrken und ein identitatspra-
gendes Signal des Aufbruchs vermitteln. Die Umsetz-

barkeit der Planungen soll durch eine breite Einbindung
der Burgerinnen und Burger erreicht werden. Geeignete

Foérderprogramme sind einzubeziehen.



Zahlreiche 6ffentliche StraBen-, Platz und Freiflédchen
bedurfen einer Entwicklung, um ihren Charakter als

NEUWIED -
INNENSTADT UND
STADTTEILE

einladende, urbane Orte zurlckzuerlangen.

Die Stadt Neuwied muss eine gebaute Marke, eine Cl
ihrer 6ffentlichen Fldchen entwickeln. Ein durchgdn-
gig, aber ortssensibel eingesetztes festes Programm
von Leuchten und Stadtmobiliar soll wiedererkennbare
o6ffentliche Raume in verldsslicher Qualitdt ermoglichen
ALLE ANSTEHENDEN
ENTWICKLUNGEN MUSSEN
UNTER DER PRAMISSE DER
NACHHALTIGKEIT WICHTIGE
GRUNDPRINZIPEN
BERUCKSICHTIGEN:

und ein sonst auf Grund langer Investitionszyklen ent-

stehendes Flickwerk verhindern.

Patenschaften einzelner Privatpersonen oder von Grup-
pen und Initiativen kénnten die Aufwertung 6ffentli-

cher Fléchen erméglichen, deren Unterhalt nicht zu

DIE AUFENTHALTSQUALITAT
MUSS IM VORDERGRUND
STEHEN,

GRUN- UND ERHOLUNGS-
BEREICHE MUSSEN IM
WOHNUMFELD ZUR VERFU-
GUNG STEHEN,

BARRIEREFREIHEIT MUSS
KONSEQUENT UMGESETZT
WERDEN,

OFFENTLICHE ORTE
MUSSEN DEN EINDRUCK
VON DURCHGANGIGER
SAUBERKEIT UND SICHER-
HEIT VERMITTELN,

ATTRAKTIVE
STADTEINGANGE BILDEN
DAS AUSHANGESCHILD DER
STADT.

den Grundaufgaben der Stadt gehért oder auf Grund
der vorhandenen Ressourcen nur eingeschrdnkt még-
lich ist. Zusatzlich stérkt dieser Ansatz die Identifikati-
on der BlUrger mit ihrer Stadt.

In der Sicherung der Qualitat einer solchen Entwicklung
bieten sich verschiedene Instrumente an: Planungen
wichtiger Teilbereichen kénnen durch stéddtebauliche
bzw. architektonische Wettbewerbe vorbereitet werden.

Grundlegende gestalterische Vorgaben fur einzelne
Quartiere oder Bereiche mit durchgdngigem Entwick-
lungsbedarf sollten als Gestaltungssatzung verbind-
lich festgelegt werden. Ein beratendes Gremium sollte
installiert und bei wichtigen Entscheidungen, auch aus
dem Bereich der privaten Bautdtigkeit, hinzugezogen

werden.
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9.3
WOHNBAUENTWICKLUNG

Fléchenpotentiale
- Wehnbaufldchen Innenbergich
9.7 Hektar gernal FNP 2008
- Wehnbaufldchen AuBenbereich
85 Hektar gernd FNP 2008
- Mischgebietsfidchen Innenbereich
3 Hektar gerndl FNP 2008
- Mischgebietsflachen AuBenbereich
7.2 Hektar gemal FNP 2008
BaulGeken

45,2 Hektar gemdl Roum+Monitor (1272014)

Hauptverkehrswege
| Bundesstrafe

| Landesstrafie

- Bohnlinie/Bahnhaltepunkt

84



1111 m m = = Reschl
1 m e Z Z Stadtentwickhurg

85



Zukunfis
Initiative
Neuwied

Neben der Verflgbarkeit von Arbeitspldtzen z&hlt die ausreichende Verfligbarkeit von Wohnun-

gen zu den bestimmenden Faktoren fur die Entwicklung einer Stadt.

Neuwied kann auf eine positive Entwicklung des Wohnungsbestandes verweisen, mit Stand 2015
stehen 30.807 Wohneinheiten fur 64.340 Einwohner zur Verfigung. Damit ergibt sich eine Be-
legungsdichte von 2,09 Einwohnern pro Wohneinheit. Die Leerstandsquote liegt bei 4,1 Prozent
(Zensus 2011, Vergleichswert Koblenz 3,9 Prozent). Dieser weit unter dem Landesdurchschnitt
liegende Wert zeigt, dass im Bestand nur noch geringe Reserven vorhanden sind.

Die in weiten Teilen eher kleinst&dtisch bzw. dorflich geprdgten Wohnquartiere der Stadt weisen
einen relativ geringen Anteil von Mehrfamilienhdusern auf: Der Anteil von Wohnungen in Gebd&u-
den mit drei und mehr Wohneinheiten liegt in Neuwied bei 46 Prozent des Gesamtbestandes, fir
eine Mittelstadt ein eher niedriger Wert; der Vergleichswert in Koblenz liegt bei knapp 70 Pro-

zent.

Eine dynamische Entwicklung der Einwohnerzahl, wie sie die letzten drei Jahre zeigten, bzw. eine
weitere auf Wachstum ausgerichtete Entwicklung stellen den Wohnungsmarkt vor erhebliche

Herausforderungen.

Bei der Umsetzung des Szenarios 70.000, also einem offensiven Wachstum, wirden jahrlich 195
neue Wohnungen bendtigt. Bis zum Jahr 2030 missten insgesamt, in Bezug auf das Basisjahr
2014, uber 3000 neue Wohnungen entstehen.

Die Anzahl der tatsachlich fertiggestellten Wohneinheiten lag in den vergangenen Jahren durch-
gdngig weit unter diesem Wert. FUr eine steigende Einwohnerzahl muUssten alle am Wohnungs-
markt tatigen Akteure in einer gemeinsamen Kraftanstrengung eine deutliche Steigerung der
Baufertigstellungen erreichen - ein entsprechender baurechtlicher Rahmen bildet die Vorausset-

zung fur eine solche Entwicklung.

Allerdings ist zu berlcksichtigen, dass eine zielgerichtete Entwicklung im Wohnungsbereich in

Gang gesetzt wurde. In unterschiedlichen Ausarbeitungsstufen (Bauantrag genehmigt, Bauleit-
planung abgeschlossen oder eingeleitet, konkrete Investorengesprédche) kénnen ca. 1000 Wohn-
einheiten in den ndchsten Jahren entstehen. DarUber hinaus kénnen auf Grundlage eines plane-

rischen Konzeptes auf dem Rasselsteingeldnde weiter 600 Wohneinheiten realisiert werden.
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Gemeindliche Siedlungs-Gesellschaft (GSG) | Die stadtische Wohnbautochter GSG wurde 1926
gegrindet, als Reaktion auf die Wohnungsnot nach dem ersten Weltkrieg und mehrere Hoch-
wasserkatastrophen im selben Jahrzehnt. Neben dem Hauptgeschdaftsfeld, dem Bau und der
Vermietung von Wohnungen, wurden fur die Stadt auch Infrastruktureinrichtungen (sechs Kin-
dergdarten und eine Grundschule) erstellt. Der Wohnungsbestand der GSG belduft sich derzeit
auf rund 3.440 Wohnungen (d.h. ber 10% des Wohnungsbestandes) wovon 2.834 preisfrei und
606 preisgebunden vermietet werden (Quelle: GSG, Februar 2017).

Die Stadt verfugt mit der GSG Uber ein wichtiges, wohnungsmarktpolitisches Instrument; fur
die anstehenden Entwicklungen im Wohnungsbaubereich und die Umsetzung stadtebaulicher
Schlisselobjekte kommt der st&dtischen Tochter eine wichtige Rolle zu.

104,0

103,0 102,9

31.574

102,3
102,0

30.864 Wohnungen
101,0

30.807
99,8

98,7
98,0 30.474

Quelle: Statistisches Landesamt 70

Rheinland-Pfalz 2016; eigene Dar-

stellung 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

Bevslkerungsentwicklung Sozidlversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort  =mm=Wohnungen ohne Wohnheime
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Initiative

VERGLEICH STADT
NEUWIED UND STADT
KOBLENZ

Quelle: Statistisches Landesamt
Rheinland-Pfalz 2016; Eigene Dar-
stellung

ANZAHL THEORETISCH
BIS 2030 BENOTIGTER
WOHNUNGEN IM
SZENARIO 5 “"NEUWIED
70.000", ANNAHME 2,0
EINWOHNER JE WOHN-
EINHEIT

Quelle: Statistisches Landesamt
Rheinland-Pfalz 2016; Eigene Dar-
stellung

JAHRLICHE BAUFERTIG-
STELLUNGEN IM WOH-
NUNGSBAU (WOHNEIN-
HEITEN)

Quelle: Statistisches Landesamt
Rheinland-Pfalz 2014, Stadt Neu-
wied 2017; eigene Darstellung
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9.3.2 STRATEGIEZIEL

NEUWIED -
WACHSENDE STADT

Die Stadt Neuwied verfolgt das Ziel, eine konsequente,
in Quantitdt und Qualitat am sich verdnderten Bedarf

ausgerichtete Wohnbauentwicklung umzusetzen.

Zusdtzliche bendtigte Wohnflache, die aus der positi-
ven Einwohnerentwicklung der letzten Jahre resultiert,
muss zeitnah zu Verflgung gestellt werden; um die
formulierte Zielsetzung einer langfristigen, stabilen
Einwohnerentwicklung abzusichern, muss die Zahl der

Fertigstellungen kanftig deutlich steigen.

In diese Zielsetzung sind alle am lokalen Wohnungs-

markt aktiven Akteure einzubinden, ein entsprechen-
der konzeptioneller und baurechtlicher Rahmen (z. B.
in Form eines Wohnraumbedarfsplanes) ist durch die

Verwaltung zu schaffen.



9.3.3 PROJEKTE UND
PLANUNGEN

)

NEUWIED -
STADT IM WANDEL

Der Innenentwicklung kommmt unter zwei Aspekten ein
hoher Stellenwert zu: Einerseits sollen innerstadtische
Baullicken und Leersténde als sichtbare Zeichen von
Fehlentwicklungen vermieden und lebendige Quartiere
erhalten werden. Andererseits liegen die fur eine Sied-
lungserweiterung zur Verfligung stehenden Flachen oft
auf fruchtbaren Ackerbdden; sie sollten nur in Anspruch
genommen werden, wenn im Innenbereich keine Fla-

chen mehr verfugbar sind.

Um eine solche Entwicklung vorzubereiten, muss eine
Erfassung der zur Verfigung stehenden Potentia-

le (Baultcken, Brachflachen, gréBere Nachverdich-
tungsbereiche, Leerstdnde) erfolgen. In einem zweiten
Schritt sollen diese Potentiale mit entsprechenden
Ansdtzen einer Nutzung zugefuhrt werden; bei Bedarf

sind bestehende Bebauungspldne anzupassen.

Vorhandene Baullcken und Leerstdnde sollen (mit
Einverstédndnis der Eigentimer) in einer st&dtischen
Internet-Borse als Ubersichtliches Angebot aufbereitet
werden. Eigentimer, die an eine Neubebauung oder
Sanierung von Geb&uden denken, sollen durch Bera-
tungsangebote unterstltzt werden. Eine Férderung
-wie in Teilen der Innenstadt vorhanden - sollte soweit
moglich fur weitere innerértliche Schwerpunkte ange-
strebt werden.

Grundvoraussetzung fur die notwendige Wohnbaufl&-
chenbereitstellung und Aufgabe der Stadt ist in der
Regel die Aufstellung von Bebauungspldnen. Bereits im
Verfahren befinden sich der zentrale Bereich des Hed-
desdorfer Berges - diese Flachen befinden sich dartber
hinaus in stddtischen Besitz, der Yachthafen und die
Wandplattenfabrik in Engers. Auch wegen der Méglich-
keiten dort eine Vielzahl unterschiedlicher Wohnein-
heiten realisieren zu kénnen, muss der Abschluss dieser



)

NEUWIED -
STADT IM WANDEL

Verfahren Prioritat genieBen. Die Neuaufstellung der
Plane fur den Heddesdorfer Berg (Abschnitt Vogelsang)
soll aufgrund der Lagegunst und der fortgeschrittenen
Fladchenvorratspolitik sowie fir den Bereich des ehema-
ligen Holzlagers auf dem Rasselsteingeldnde ebenfalls
vorrangig bearbeitet werden. Zur Beseitigung st&dte-
baulicher Missstande rundet die Bauleitplanung fur das
Kihne - Geldnde in Feldkirchen sowie das bereits entwi-
ckelte Konzept fur eine Teilbebauung auf dem ehemali-

gen Dahmgeldnde in Block die Prioritatenliste ab.

Wohnbau stellt auch in Neuwied primdr eine durch pri-
vate Trager zu erledigende Aufgabe dar. Dennoch gibt
es Bedarfe, die durch den freien Markt nicht gedeckt
werden bzw. Projekte, die auf Grund ihrer Bedeutung
und Komplexit&t in stédtischer Hand entwickelt werden

mussen.

Die GSG Ubernimmt fur bestimmte Segmente des lo-
kalen Wohnungsmarkts bereits eine Rolle als wichtiger
Anbieter. Ein zusdtzliches Engagement soll in der Ent-
wicklung der Ortskerne (vgl. Kapitel 9.2.3) fur stadte-
bauliche Schldsselvorhaben dbernommen werden.

Die Aufwertung der Innenstadt, stellt sich vor dem
Hintergrund fehlender, hochwertiger Wohnangebote,
auch als Aufgabe des Wohnungsbaus. Um eine soziale
Durchmischung zu gewdhrleisten und Abwdrtstenden-
zen entgegenzusteuern, sollten die GSG und private
Investoren im Bereich der Innenstadt punktuell mit

hochwertigen Angeboten gegensteuern.

Die groBen, aus der Konversion industrieller Fladchen
resultierenden Aufgaben, wie jetzt die Entwicklung des
Rasselsteingelédndes, missen ebenfalls in stadtischer
Hand erfolgen. Hierfur wird eine besondere personelle
und finanzielle Ausstattung bendétigt: Das Konstrukt
einer kommunalen Entwicklungsgesellschaft, mogli-
cherweise unter Beteiligung von Dritten, sollte gepraft

werden



NEUWIED -
STADT IM WANDEL

Das Wohnungsangebot soll im Hinblick auf eine Ange-
bots- und Preisdifferenzierung weiterentwickelt werden,
d. h. fur alle Gruppen mussen bedarfsgerechte und be-
zahlbare Wohnungen zur Verfigung stehen, aber auch
Wohnangebote des gehobenen Segments durfen nicht
fehlen; die Qualitat aller Angebote bildet ein entschei-
dendes Kriterium. Neue Formen, wie barrierefreie Woh-
nungen mit flexiblen Betreuungsangeboten fir Altere,
oder Starterwohnungen fur Berufseinsteiger, missen
nachfrageorientiert bereitgestellt werden. Alternative
Umsetzungsansd&tze, wie z.B. durch Bauherrengemein-
schaften, sollten Berlcksichtigung finden. Alle Entwick-
lungen sollen das Ziel einer sozialen Durchmischung

bertcksichtigen.

Eine auf ein differenziertes Angebot gerichtete Ent-
wicklung in den né&chsten Jahren, die auch den Aspekt
eines ausreichenden Angebots im unteren Preissegment
bertcksichtigt, sollte jedoch durch eine Wohnraumbe-

darfsanalyse vorbereitet werden.

Eine solche Entwicklung soll durch informelle st&dte-
bauliche Planungen und eine entsprechende verbind-
liche Bauleitplanung vorbereitet werden; ein Teil der
Umsetzung kann durch die GSG erfolgen, wird aber

Uberwiegend in privater Hand liegen.

Die angestrebte hohe Qualitdt betrifft nicht nur die
bauliche Entwicklung. Das Wohnumfeld und die Nach-
barschaften mussen ebenfalls an dieser Zielsetzung
ausgerichtet werden: Stérende Einflisse wie z. B. Ver-
kehrslarm sind soweit moglich zu reduzieren, wichtige
Rahmenbedingungen wie die N&dhe zu kommunalen In-
frastrukturen oder die Qualit&at der Internet-Anbindung

mussen bei jeder Entwicklung berdcksichtigt werden.

Wohnungsbauschwerpunkte sollen nach Méglichkeit

in kurzer Entfernung zu den Arbeitsplatzstandorten
liegen - fur das Rasselsteingeldnde ist dies bereits im
Vorprojekt vorgesehen. Wohnangebote fur dltere Men-
schen sollen vorzugsweise in zentraler Lage (mit kurzen

Wegen) entstehen.
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9.4

WIRTSCHAFT UND
BESCHAFTIGUNG

- Gewerbefldchen im Bestand

Gewerbeflachen im Flachennutzungsplon
104 Hekear

Hauptverkehrswege

BundesstraBe

| Landesstrafie

' . | Bahnlinie/Bahnhaltepunkt
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Zukunfis
Initiative
Neuwied

Die Stadt Neuwied verfugt - trotz des Niedergangs der Bimsindustrie und der SchlieBung bedeu-
tender Betriebe wie den Mauser-Werken im Jahr 2003 oder dem Rasselstein-Werk in jungster
Vergangenheit - Gber einen starken Gewerbebesatz mit einem umfangreichen Arbeitsplatzan-
gebot. Viele international tatige Unternehmen sind am Standort Neuwied vertreten: Dyckerhoff
AG als einer der fuhrenden Hersteller von Zement und Transportbeton in Deutschland, der Spe-
zialmaschinenhersteller Winkler+DUnnebier, das auf Klebelésungen spezialisierte Unternehmen
Lohmann & Rauscher und der Weltmarktfihrer fur feuerfeste Werkstoffe, die Calderys Unterneh-

mensgruppe.

Die Marienhaus GmbH und die JG- Gruppe gehdéren mit jeweils Uber 1.000 Beschdaftigen zu den
groBten Arbeitgebern in der Stadt. Zudem sind viele mittelstdndische Unternehmen mit einer
Beschdaftigtenzahl zwischen 100 - 500 Mitarbeitern ansd&ssig, was den Standort gegentber Kon-

junkturschwankungen unabhd&ngiger macht.

Der wirtschaftliche Strukturwandel, die Entwicklung vom produzierenden Gewerbe zum Dienst-
leistungssektor, zeigt sich in der Entwicklung der Besché&ftigtenzahlen der Wirtschaftsbereiche:
Einer Zunahme von 8 Prozent im Dienstleistungsbereich steht eine Abnahme im Bereich des

produzierenden Gewerbes um 9 Prozent in der Zeit von 2008 bis 2014 gegenlber. Eine dhnliche

Entwicklung war in den westdeutschen Bundesldndern zu verzeichnen.

Trotz des Verlusts prominenter Arbeitgeber (Mauser-Werke 2003, Rasselstein 2016) konnte die
Beschdaftigtenentwicklung nach der Weltwirtschaftskrise 2008/2009 wieder stabilisiert werden.

Eine derzeit hohe, Uber dem Landesdurchschnitt liegende Beschaftigungsquote zeigt ein erheb-

liches Arbeitsplatzpotential. Am Standort Neuwied stehen mehr Arbeitspldtze zur Verfigung, als
von der Wohnbevélkerung nachgefragt werden; die Stadt konnte durch den Aufschwung der letz-
ten Jahre ihre Funktion als wichtiger Arbeitsplatzstandort fur Landkreis und Region stabilisieren.
Dem entsprechend weist der Standort Neuwied einen deutlich positiven Pendlersaldo auf: 15.398

Einpendlern standen im Jahr 2014 11.696 Auspendler gegenUber.
Das mit Abstand wichtigste Ziel der Auspendler aus Neuwied ist mit 2.884 Beschd&ftigten (oder
13 Prozent) die Stadt Koblenz; sie stellt auch die gréBte Gruppe der Einpendler in die Stadt. Es

zeigt sich die enge Verflechtung mit dem benachbarten Oberzentrum.

Die Pendlerzahlen zeigen auch die enge Verflechtung im Wirtschaftsraum Koblenz und der

Rheinschiene, so dass hier eine verstdrkte Zusammenarbeit angezeigt wdare.
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SOZIALVERSICHERUNGS-
PFLICHTIG BESCHAFTIGTE
AM ARBEITSORT NACH
WIRTSCHAFTSBEREICHEN
IN NEUWIED

2008 BIS 2014

Quelle: Statistisches Landesamt
Rheinland-Pfalz 2016; eigene Dar-
stellung

ENTWICKLUNG DER
SOZIALVERSICHERUNGS-
PFLICHTIG
BESCHAFTIGTEN AM
ARBEITSORT

Quelle: Statistisches Landesamt
Rheinland-Pfalz 2016; eigene Dar-
stellung

ANTEIL SOZIALVERSI-
CHERUNGSPFLICHTIG
BESCHAFTIGTER AN DER
EINWOHNERZAHL IN
PROZENT (BESCHAFTI-
GUNGSQUOTE)

Quelle: Statistisches Landesamt
Rheinland-Pfalz 2016; eigene Dar-
stellung
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Zukunfts
Initiati
Neuwied

EIN- UND AUSPENDLER UBER DIE STADTGRENZE 30.06.2014

EINPENDLER GESAMT

15.398——

1.261 KOBLENZ
1.018 BENDORF

773 ANDERNACH
428 WEISSENTHURM
305 MELSBACH

284 RENGSDORF

MULLHEIM-KARLICH

INNERGEMEINDLICHE PENDLER

S 10.911

| [=--3

26.309

SOZ.PFLG.BESCHAFTIGTE
AM ARBEITSORT

22.607
SOZ.PFLG.BESCHAFTIGTE
AUSPENDLER GESAMT AM WOHNORT
11.696
2.884  KOBLENZ
1.316  ANDERNACH
603 BENDORF
497 MULLHEIM-KARLICH @
267 WESSENTHURM
213 RENGDORF
209 BONN

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2016, eigene Darstellung
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ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVE DES ARBEITSPLATZSTANDORTS

Was bedeuten verédnderte Einwohnerzahlen fur den Arbeitsplatzstandort? Wird es zu einem
Arbeitskraftemangel kommen oder fehlen Arbeitspldtze? Unter der Annahme, dass mit der
derzeitigen Beschdaftigungsquote von 39,1 eine Vollversorgung der Wohnbevélkerung gegeben
ist, wurden die zu erwartenden Bedarfszahlen fur die Einwohnerverdnderungen aus den jewei-
ligen Szenarien errechnet. Szenario 1, die ruckl&ufige natirliche Entwicklung, brdchte einen
Arbeitsplatziberhang von 2.106 Stellen im Jahr 2030. D. h. es wirde massiv an Arbeitskréaften
am Wohnort fehlen, zusatzliche Einpendler wdren nétig - bei fehlender regionaler Verfugbarkeit
wirde ein Arbeitskraftemangel die Entwicklung des Gewerbestandorts hemmen.

Das andere Extrem, eine Zunahme auf 70.000 Einwohner, wie in Szenario 5 vorausberechnet,
wirde bedeuten, dass 2.213 zusatzliche Arbeitsplatze nachgefragt wirden. Kénnte die Gewerbe-
entwicklung nicht Schritt halten, wirde die Einwohnerentwicklung durch fehlende Arbeitsplatze

letztendlich gebremst.

VERANDERUNG DES
ARBEITSPLATZBEDARFS BEI
DURCHSCHNITTLICHER
BESCHAFTIGUNGSQUOTE
VON 39,1 PROZENT

Beschdftigun Verdnderung
Szendarien 20159 9 | Einwohner 2015 | Einwohner 2030 Arbeitsplatz- in %
bedarf

Natdrliche Entwicklung

Bestandserhalt

Trend der letzten 10 Jahre

Neuwied 70.000

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz
2016, eigene Darstellung
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9.4.2 STRATEGIEZIELE

)

NEUWIED -
STADT IM WANDEL

Die Stadt Neuwied verfolgt das Ziel einer langfristigen

Stabilisierung der ortlichen Wirtschaft unter Berlck-
sichtigung von drei Aspekten: Der Arbeitsplatzbesatz
muss weiter stabilisiert werden, um ein ausreichendes
Angebot fur die Wohnbevdlkerung zu gewdhrleisten;
auf Grund weiterer sich bundesweit abzeichnender
Arbeitsplatzverluste im produzierenden Gewerbe soll
eine langfristige Stdrkung des Dienstleistungsbereichs
erfolgen; angesichts der unbefriedigenden Einnahmen-
situation aus der Gewerbesteuer sollte bei Neuansied-
lungen die Frage der zu erwartenden Einnahmen nicht

auBer Acht gelassen werden.

Die exzellente Ausgangslage fir eine positive Wirt-
schaftsentwicklung soll gezielt genutzt und kommu-
niziert werden. Die Stadt verfigt mit groBen Gewer-
befladchenpotentialen, einer sehr guten Anbindung an
wichtige Verkehrsachsen und einer entsprechend der
mittelzentralen Funktion guten Infrastrukturausstat-
tung Uber exzellente Voraussetzungen fur die Gewin-
nung neuer Unternehmen und den Erhalt wichtiger
Arbeitgeber und wird dieses Potential kiinftig verstarkt

in der Konkurrenz mit anderen Standorten nutzen.



9.4.3 PROJEKTE UND
PLANUNGEN

)

NEUWIED -
STADT IM WANDEL

Um die formulierte Zielrichtung einer Stabilisierung der
lokalen Wirtschaft umzusetzen, bedarf es eines starken

Engagements der kommunalen Wirtschaftsférderung.

Eine Neuausrichtung soll unter Beachtung der erforder-
lichen personellen und finanziellen Ausstattung gepruft

werden.

Ergdnzend verfolgt die Stadt kinftig verstarkt das Ziel,
in regionaler Kooperation neue Unternehmen zu gewin-
nen und das Image Neuwieds als wirtschaftsfreund-
licher Standort nach auBen zu tragen. Ansatzpunkte
daflr bieten sich beispielsweise im Rahmen des IT-

Innovationscluster der Region Mittelrhein.

Der Gewinnung junger, innovativer Unternehmen
kommt vor allem far die erfolgreiche Umsetzung neuer
Konzepte, wie dem auf dem Rasselsteingeldnde an-
gedachten Technologie- und Grinderzentrum, eine
Schldsselfunktion zu.

Eine Einbindung bzw. Kooperation mit dem City-Ma-
nagement muss auf Grund gemeinsamer Zielsetzungen

und moglichen Synergien geprift werden.



NEUWIED -
STADT IM WANDEL

Der Standort Neuwied befindet sich in einem regiona-
len, bisweilen auch deutschlandweiten oder gar inter-
nationalen Wettbewerb. Um die Wirtschaftskraft in
dieser Situation dauerhaft zu stabilisieren, muss der
Stérkung der értlichen Unternehmen ein besonderes

Augenmerk gelten.

Die Stadt verfolgt das Ziel einer konsequenten Be-
standspflege. An den Standort gebundene Unterneh-
men zu halten bedeutet im Vergleich zur Neuansied-
lung einen geringeren Aufwand. Ein guter Kontakt zu
den Unternehmen gehort ebenso zu dieser Zielsetzung,
wie das Konzept der Wirtschaftsférderung aus einer
Hand, also durch einen zentralen Ansprechpartner in-
nerhalb der Verwaltung mit einer engen Einbindung al-
ler betroffenen Amter. Fir Anliegen und Vorschlége aus
der Unternehmerschaft muss die Verwaltung als kom-
petenter Verhandlungspartner ein offenes Ohr haben.
Zu einem wirtschaftsfreundlichen Klima z&ahlt, neben
der Idee der ,kurzen Wege” in der Wirtschaftsférde-
rung, auch die flexible Fldchenversorgung fur Unter-
nehmen, denen sich an bestehenden Standorten keine

ausreichende Entwicklungsperspektive bietet.

Auch wenn der Fléchennutzungsplan Gewerbefléchen
in ausreichendem Umfang vorsieht, fehlen derzeit Fl&-
chen mit glltigem Baurecht, die Fldchenversorgung ist

nicht gewdhrleistet.

Neue Gebiete muUssen dringend entwickelt werden,
auch wenn der Missstand auf Grund des langen Vor-
laufs aus Bebauungsplanverfahren und Umlegung nicht
immer kurzfristig beseitigt werden kann. Im geplanten
Gewerbegebiet Chausseehaus hingegen ist die ver-
bindliche Bauleitplanung bereits abgeschlossen und
das Umlegungsverfahren steht kurz vor dem Abschluss,
so dass schnell mit der ErschlieBung eher kleinteiliger

Gewerbeflachen begonnen werden kann. Die Aufstel-
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lung weiterer Bebauungspldne industrieller Prdgung
im Bereich Friedrichshof, beginnend am ,Neuwieder
Kreuz” bis zur BimsstraBe, muss wegen der hier gege-
benen Standortgunst die héchste Prioritdt genieBen.
Daneben bieten die Anfang 2018 in groBen Teilen frei
werdenden Hallen auf dem nérdlichen Rasselsteinge-
ldnde ein sofort aktivierbares, enormes Potential fur
Neuansiedlungen, das je nach Nachnutzung ggf. dort
auch ohne Bauleitplanung zur Verfligung steht. Auf
Grund der exponierten Lage im Stadtgebiet und der
damit gegebenen AuBenwirkung, sollen Neuplanungen
einem hohen stddtebaulichen und architektonischen

Anspruch genlgen.

Zur Starkung der Stadt als Wirtschaftsstandort gehort
die Verflugbarkeit qualifizierter Facharbeiter. Die Stadt
ist bestrebt, z. B. durch die beschriebenen Zielsetzun-
gen zur stédtebaulichen Aufwertung, zur Entwicklung
des Wohnungsangebots und zur Starkung der Infra-
struktur, die Voraussetzungen fir die Gewinnung und

Bindung von Arbeitskréaften zu verbessern.
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EINZELHANDEL UND
NAHVERSORGUNG

"E_ Grofiflachiger Einzelhandel
- Stodtkern
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Das Zentrum Neuwieds Ubernimmt mit seinem breiten Waren- und Dienstleistungsangebot eine
wichtige Funktion als Versorgungsschwerpunkt fur die értliche Bevélkerung und den Landkreis.
Die Randbereiche der Innerstddtischen Einzelhandelslagen weisen jedoch Ladenleerstédnde auf;

die Tendenz zu niederwertigeren Nutzungen ist vielerorts erkennbar.

Der Grund dieser Entwicklungen liegt in den schwierigen Bedingungen, unter denen sich der
Einzelhandel behaupten muss: Neuwied weist einen vergleichsweise niedrigen Kaufkraftindex
von 93,6 auf, d.h. in der Stadt steht gegentiber dem nationalen Mitteln von 100 deutlich weniger

Kaufkraft pro Einwohner fur den Einzelhandel zur Verfugung.

Sowohl die Stadt Neuwied als auch das Umland sehen sich auBerdem mit der ungeordneten Son-
derentwicklung in Mulheim-Kdarlich konfrontiert. Die Zentralitdtskennziffer ist mit 446,7 fur ein
Grundzentrum und auch im regionalen Vergleich ungewdhnlich hoch. Im bundesweiten Vergleich
sind die Werte des Mittelzentrums Neuwied mit 140,8 und des Oberzentrums Koblenz mit 166,6

jedoch ohne Auffdlligkeit und unter Beachtung der beschriebenen Konkurrenzsituation erklérbar.

Die Einzelhandelsentwicklung der jungeren Vergangenheit fUhrte vor allem zu einer Konzentrati-
on an wenigen, nicht integrierten Lagen an den Siedlungsréndern; die Versorgung mit Waren des
kurzfristigen Bedarfs wird hier durch Discounter und Vollsortimenter erbracht.

Diese Entwicklung verlief teilweise zu Lasten der gewachsenen Einkaufslagen in den Stadtteilen,

die in manchen Stadtteilen nur noch in eingeschrédnktem Umfang eine Nahversorgungsfunktion

Ubernehmen und in der Konsequenz Verédungstendenzen zeigen.

Ein Beispiel hierfur ist der Stadtteil Engers, wo sich der Einzelhandel an der Alten SchlossstraBBe
konzentrierte: Dieser inzwischen als FuBgdngerzogen ausgewiesene Bereich weist heute leerste-

hende und sanierungsbedurftige Ladenlokale auf.

b
o
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KAUFKRAFTINDEX UND
UMSATZKENNZIFFER IM
VERGLEICH

Quelle: Michael Bauer Research
GmbH 2016, Eigene Darstellung
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9.5.2 STRATEGIEZIELE

Der Einzelhandelsstandort Innenstadt steht in regio-
NEUWIED - naler Konkurrenz mit dem benachbarten Oberzentrum
INNENSTADT UND Koblenz, aber auch mit Mdlheim-Kérlich, wo extrem
STADTTEILE hohe Prokopfumsé&tze im Einzelhandel erzielt werden.

Die Stadt nimmt diese Herausforderung an und wird
dem Abwertungsprozess des innerst&dtischen Einzel-
handels aktiv entgegentreten. Die Innenstadt soll zu
einem beliebten, regional geschdtzten Einkaufsziel auf-
gewertet werden, die langfristige Sicherung von Quali-
tdt und Vielfalt des Angebots steht im Vordergrund.

Dem Einzelhandel und seiner wohnortnahen Ver-
fugbarkeit kommmt fir die Entwicklung der Stadt als
Wohnstandort eine elementare Bedeutung zu, als
Qualitétsmerkmal, wie auch als Frequenzbringer in den

Ortskernen.

Die Stadt verfolgt fur die Weiterentwicklung des 6rtli-
chen Einzelhandels verstarkt das Ziel, bestehende inte-
grierte Einzelhandelslagen zu stérken, lebendige Kerne
zu erhalten und eine flachendeckende, hochwertige

Nahversorgung zu sichern.



9.5.3 PROJEKTE UND
PLANUNGEN
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STADTTEILE

LEERSTAND IN DER
LANGENDORFER STRASSE
IN DER INNENSTADT

Der Wandel im Einzelhandel ldsst sich in der Neuwie-
der Innenstadt ablesen: Der Kaufkraftverlust an neue
Ansiedlungen im Umland oder alternative Vertriebswe-
ge fuhren dazu, dass selbst in den Haupteinkaufslagen
Leerstdnde beobachtet werden kénnen, die jedoch
insbesondere durch die mangelhaften GréBen und
Zuschnitte der Ladenlokale und durch deren baulichen

Zustand zu begrinden sind.

Die angestrebte Aufwertung in stddtebaulicher und
stadtgestalterischer Hinsicht (vgl. Kapitel 9.2.3) muss
ihre Entsprechung in einer Weiterentwicklung der Ein-
zelhandelsstrukturen in diesem Bereich finden - nur so
kann das Aushdngeschild der Stadt nachhaltig verbes-
sert werden. Um den Einzelhandelsstandort langfristig
zu sichern, muss das Angebot auf eine kleinere, sehr
intensiv zu bespielende Fldche von wenigen StraBenzu-

gen reduziert werden.

In einer konzertierten Anstrengung von Einzelhdndlern,
Immobilieneigentimern und Stadt soll eine Starkung
dieses Bereichs erzielt werden. Mit dem Gesetz Uber
lokale Entwicklungs- und Aufwertungsprojekte (LE-
APG) des Landes bieten sich hierflr neue Ansdtze, eine
Umsetzung auf dieser Grundlage muss gepruft werden.
Bei fehlender Passung und Anwendbarkeit sollte eine
dhnliche Entwicklung auf freiwilliger Basis angestrebt
werden. Parallel wird die Stadt Entwicklungsansdtze
positiv begleiten und ansiedlungswilligen Betrieben
durch kompakte, transparente Prozesse signalisieren,
dass sich eine Investition am Einzelhandelsstandort

Neuwied lohnt.
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Eine weitere Stdrkung des Einzelhandels soll durch den
Ausbau des gastronomischen Angebots erreicht wer-
den: Cafés und Restaurants sollen fir den zentralen
Bereich der Innenstadt gewonnen werden, eine Ansied-

lung wdre z. B. entlang der MarktstraBe moglich, der

Marktplatz kénnte fur AuBengastronomie genutzt wer-
den. Die ,Deichkrone” als eng mit der Geschichte der
Stadt verbundener Ort soll zu einem besonderen Hoéhe-
punkt entwickelt werden und mit einer hochwertigen
Gastronomie sowohl ein Signal fur die Aufwertung des
Quartiers setzen, als auch das Image der Stadt starken,
z.B. fur den Schiffstourismus.

Ein besser auffindbares Parkierungsangebot, sowie
die Einrichtung eines fldchendeckenden, kostenlosen
WLANSs in den Einzelhandelslagen, wirden den Bereich

zusdtzlich starken.

EINDRUCKE AUS DEN STADTTEILEN
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Zur Sicherung der Qualitét des Wohnstandorts gehért
eine gute, wohnortnahe Versorgung mit Angeboten des
kurzfristigen Bedarfs. Die Entwicklung der stadtteil-
bezogenen Angebote verlief in der Vergangenheit zu

Gunsten groBer Standorte an der Peripherie.

Damit gehen den Kernen wichtige Frequenzbringer
verloren, es fehlt an Substanz und Lebendigkeit dieser
urspriinglich vom Einzelhandel geprégten Bereiche,
Leerstand wird sichtbar bzw. durch prek&are Nutzungen

kaschiert.

Die Stadt strebt kiinftig eine geordnete Entwicklung zur
Starkung der Stadtteilzentren an. Ein Einzelhandelskon-
zept fur die Stadtteile sollte gemdB den Vorgaben des
Landesentwicklungsprogramms IV erarbeitet werden
und zentrale, fur den Einzelhandel bestimmte Bereiche
definieren. Neue Entwicklungen sollten dahingehend
gesteuert werden, primar Fladchen in diesen definierten
Einzelhandelslagen zu revitalisieren, nur bei fehlender
Fldchenversorgung kénnen Entwicklungen an nichtinte-
grierten Standorten ausnahmsweise zugelassen wer-

den.
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MOBLITAT UND
NAHVERSORGUNG
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Die Stadt Neuwied verfugt mit der N&he zu den Bundesautobahnen A 3, A 48 und A 61 Gber eine
hervorragende Anbindung an das FernstraBennetz und damit an die nahen Metropolregionen
Rhein-Main und Rhein-Ruhr.

Im Stadtgebiet verlaufen die BundesstraBen B 42 und B 256, die bis auf den Westast der B42
vierspurig ausgebaut sind. Durch die BundesstraBen und damit verbundene Ziel- und Quellver-

kehre leiden Randbereiche der Innenstadt unter einer hohen Verkehrsbelastung.

Die Innenstadt als Schwerpunkt &rtlicher Einkaufs- und Dienstleistungsangebote verfugt tber ca.
1.500 offentliche und ca. 1.350 private Parkpldtze, meist in Randlage des zentralen Bereichs der
Innenstadt. Ergdnzt wird das Angebot durch weitere ca. 550 Parkpl&dtze im Bereich der Raiffei-
senbrlcke. Ein ausreichendes Angebot ist vorhanden, eine starkere Vermarktung und die Aufwer-

tung einzelner Standorte sollte in Angriff genommen werden.

Die Stadt liegt an der Rechten Rheinstrecke Kéln - Frankfurt, die primdr dem GUterverkehr dient.
Der Bahnhof Neuwied wird im Regionalverkehr bedient und bietet leistungsfahige Verbindungen
nach Koblenz, KéIn und Frankfurt. Vom Haltepunkt Neuwied-Engers bestehen Verbindungen im

Regionalverkehr nach Kéln und Koblenz.

Das Busnetz des Verkehrsverbundes Rhein-Mosel verbindet als wichtigster Verkehrstrager im of-
fentlichen Personennahverkehr die Innenstadt mit allen Stadtteilen und stellt zahlreiche Verbin-
dungen in die Nachbargemeinden bereit. Ubergang zum Schienennahverkehr besteht am Bahn-
hof Neuwied mit einem modernen Busbahnhof und am Haltepunkt Neuwied-Engers.

Mit dem neu gebauten Busbahnhof in der MarktstraBe wurde die Anbindung der Innenstadt auf-

gewertet.

Die Stadt Neuwied ist durch den Rhein-Radweg und den Wied-Radweg an das groBrdumige
Radwegenetz des Landes Rheinland-Pfalz angeschlossen. Fur das innerst&dtische Radwegenetz
besteht seit 2008 mit der Radverkehrsplanung eine Ausbauplanung, die Radwegeverbindungen
definiert und nach dem gegebenen Handlungsbedarf einordnet. Das vor allem auf Lickenschluss
gerichtete Konzept wird sukzessive umgesetzt; ein Beschluss des Stadtrats aus dem Jahr 2017

schreibt hierfur einen jahrlichen Haushaltsansatz von mindestens 5 Euro pro Einwohner fest.
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BUSLINIENNETZ NEUWIED

Quelle: Stadtwerke Bonn
Verkehrs GmbH

RADVERKEHRSPLANUNG
MIT HANDLUNGSBEDARF:
ROT HOHER, GELB
MITTLERER
HANDLUNGSBEDARF

Quelle: Stadtverwaltung
Neuwied 2008
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BREITBANDAUSBAU

Nahezu im gesamten Stadtgebiet Neuwied ist
eine Verbindungsgeschwindigkeit von bis zu

30 Mbit/s abrufbar (drahtlos und leitungsge-
bunden). Bei Verbindungsgeschwindigkeiten
bis zu 50 Mbit/s ergeben sich Einschrénkungen
in den Stadtteilen. Unter Ausnutzung weiterer
Technologien - wie zum Beispiel Vectoring -
kénnten darUber hinaus im Ausbaugebiet die
Verbindungsgeschwindigkeiten weiter erhéht
werden; 50 bis 100 Mbit/s sind dadurch mog-
lich. Dem Einsatz von Vectoring in geférderten
Gebieten muss allerdings die EU zustimmen,
weshalb dieses Verfahren derzeit unter Vorbe-
halt steht. Derzeit werden die Gewerbe- und
Industriegebiete mit HTTC ausgebaut. Dies
bedeutet eine Breitbandverfligbarkeit in einem
Bereich zwischen 30 und 100 Mbit/s.

BUSBAHNHOF IN DER MARKTSTRASSE
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BREITBANDAUSBAU IN DER STADT NEUWIED 2016

Quelle: www.zukunft-breitband.de;
aufgerufen im Dezember 2016

LEGENDE
Breitbandverflgbarkeit in % der Haushalte

. Uber 95

B aber 75 bis 95
B ber 50 bis 75
. aber10 bis 50

. 0 bis 10

117



9.6.2 STRATEGIEZIELE

Nicht alle far die Attraktivitdt eines Wohnstandortes

notwendigen Angebote kénnen im Nahbereich vorge-

NEUWIED -
INNENSTADT UND
STADTTEILE

halten werden. Auch liegen die Arbeitsplatze, wie die
Pendlerrelationen zeigen, in den meisten Fallen auBer-
halb des Stadtgebiets (vgl. Kapitel 9.4.1).

Wahrend die Stadt Uber ein sehr gut ausgebautes Stra-
Bennetz fur den Individualverkehr verfugt, steht dieser
Verkehrstrager vielen Gruppen nicht zur Verfiagung. Ge-
rade in einer stark polyzentrischen ausgerichteten Sied-
lungsstruktur, wie sie die aus zahlreichen Eingemein-
dungen hervorgegangene GroBfigur der Stadt Neuwied
zeigt, bemisst sich die Qualitdt der zahlreichen, dezen-
tral verorteten Wohnlagen an der Qualitét der Ange-
bote des d6ffentlichen Nahverkehrs. Das vorhandene,
breit aufgestellte Angebot soll weiter bedarfsgerecht
ausgebaut werden und neuen Anforderungen, wie sie
sich z. B. aus dem demografischen Wandel ergeben,
angepasst werden.

Guter des mittelfristigen und langfristigen Bedarfs
werden inzwischen hdufig Uber das Internet beschafft.
Die Qualitat der Anbindung spielt aber genauso fur den
gewerblichen Bereich oder die Moéglichkeit, zu Hause

zu arbeiten, eine entscheidende Rolle. Die Internet-
Verflgbarkeit im Stadtgebiet soll weiter verbessert und

fldchendeckend ausgebaut werden.

Der starke Charakter der Stadt, der wesentlich durch
die Rolle als wichtiger Industriestandort geprdgt wurde,
soll erhalten und lesbar gemacht werden. Zeugnisse
dieser Vergangenheit mUssen bewahrt und mit neuem
Leben gefullt werden.



9.6.3 PROJEKTE UND
PLANUNGEN

NEUWIED -
WACHSENDE STADT

Die Stadt verfugt Uber eine sehr gute Verkehrsinfra-
struktur. Neuwied ist eine autogerechte Stadt. Durch
den Bedeutungswandel der Verkehrstrager und ein
Umdenken weg vom eigenen Auto besteht jedoch
Handlungsbedarf, der Modal Split soll sich zu Gunsten
alternativer Verkehrstrager verschieben.

Mit dem neuen, zentralen Bushaltepunkt in der Markt-
straBe wurde ein Meilenstein zur Starkung des 6ffent-
lichen Nahverkehrs gesetzt. Weitere MaBnahmen zur
Verbesserung der Qualitat, Leistungsfahigkeit und
Attraktivitdt muUssen, bei gleichzeitiger Berlcksichti-
gung der hohen Kosten fur eine Angebotserweiterung,

bedarfsgerecht umgesetzt werden.

Durch technische Innovationen gewinnt der Radver-
kehr auch auBerhalb des Freizeitverkehrs zunehmend
an Bedeutung. Die Neuwieder Topografie eignet sich,
vor allem entlang der Ebene am Rhein, optimal fur
diesen Verkehrstrager. Entsprechend sollen Radwege-
verbindungen durchgdngig ausgebaut und beschil-
dert werden, ein besonderes Augenmerk muss auf den
Verbindungen zwischen den Stadtteilen liegen. Entlang
des Rheins soll eine eine leistungsfdhige Verbindung in
die Nachbarkommunen entstehen, die gleichzeitig zur
Stérkung des unmittelbar angebundenen Neuwieder
Zentrums beitragen kann. Ergdnzend sind Abstellmag-
lichkeiten fur Fahrrader, kombiniert mit Lademéglich-
keiten fur E-Bikes/Pedelecs an geeigneter Stelle zu

schaffen.

Als Gbergeordnetes Konzept muss fur den Bereich
Neuwied/Koblenz eine regionale Mobilitadtskonzeption
erarbeitet werden, die das Ziel einer Verschiebung des
Modal Split zu Gunsten nachhaltiger Mobilitdtsformen
(Offentlicher Nahverkehr, Fahrrad, E-Mobilitat) bertck-
sichtigt.
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Der Qualitdt der Internetanbindung kommt fir Gewer-
bestandorte ebenso wie fir Wohnquartiere eine hohe
Bedeutung zu. Die in Neuwied flachendeckend verfig-
bare, gute Anbindung muss mit Blick auf zuktnftige
Anforderungen weiter im gesamten Stadtgebiet ausge-
baut werden. Kooperationen mit Netzbetreibern sind
zu prufen, Investitionen in diese Infrastruktur auf einen

kinftig weiter steigenden Bedarf auszurichten.

Neben der flachigen Anbindung an das Datennetz,
muss eine Kommune heute selber mit einem zeitge-
mdBen Angebot im Netz présent sein. Die Stadt ist
bestrebt, das Internet-Angebot mittelfristig zu Uber-
arbeiten, kommunale Angebote besser und fir mo-
bile Endgerdte geeignet zu présentieren und soweit
moglich, auch eine Nutzung kommmunaler Produkte in

digitaler Form zu erméglichen.
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9.7

SOZIALE INFRASTRUKTUR,
KULTUR UND TOURISMUS

Kinderbetreuung
@ | Grundschule

E | Weiterfihrende Schule

Berufsbildende Schule

_@_ Besondere Schulform
| Einrichtung fiir Senioren
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_@_ Park- und Gartenanlage
| Badeanstalt/\Wasserpark

E_- Besonders Sehenswert
Besondere Kultur- und Freizeiteinrichtung
3

_@_ Besondere Ubernachtungsmaglichkeit

Camnpingplotz

| Bedeutende Radwegeverbindung

Machrichtliche Ubernahme
Bedeutende Wanderwege

- Rheinsteig

- Rheinhéhenweg

- Limes-Wanderweg
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Die Stadt Neuwied verfugt Uber eine vollstédndige mittelzentrale Ausstattung, die darUber hinaus
um oberzentrale Gemeinbedarfseinrichtungen ergdnzt ist. Zentrale Einrichtungen liegen, histo-
risch bedingt, fast ausnahmslos in der Innenstadt; in den Stadtteilen stehen vor allem Einrich-
tungen der Bildung und Betreuung wohnortnah zur Verfigung. Uberregional bedeutende Einrich-
tungen fir Menschen mit Beeintrdchtigungen (mehrere Landesschulen, Berufsbildungswerke und
Einrichtungen fir Menschen mit Mehrfachbehinderungen) bereichern insbesondere die Stadttei-

le. Die Stadt Neuwied ist Sitz der Verwaltung des Landkreises Neuwied.

Die Stadt Neuwied verfugt (Stand 2016) Uber 33 Einrichtungen der Kinderbetreuung, vorwiegend
in stadtischer bzw. kirchlicher Trédgerschaft. Ein wohnortnahes Angebot steht mit Einrichtungen

in allen Stadtteilen zur Verfigung.

Die vorausberechnete Entwicklung der fur die U3- bzw. U3-Betreuung relevanten Altersgruppen
zeigt einen Ausbaubedarf fur alle Szenarien. In der aktuellen Bedarfsplanung (Fortschreibung
2016) wird Szenario 2 als Planungsgrundlage herangezogen, d.h. mindestens der Bestandserhalt
soll durch den geplanten Ausbau abgedeckt werden. Fir den U3-Bereich wird in der Bedarfspla-
nung ein Ausbau der Versorgungsquote von derzeit 35 Prozent auf 50 Prozent angestrebt. Auf
Grundlage dieser Planansdatze ergibt sich ein Mehrbedarf von 250 Platzen U3 und 450 Pl&tzen
U3 bis zum Jahr 2030. Des Weiteren wird auf die Fortschreibung des Kindertagesst&ttenbedarfs-
plans 2017/2018 verwiesen.

Die Stadt Neuwied als ,Stadt der Schulen” deckt praktisch alle schulischen Angebote ab. Neben
12 stadtischen Grundschulen existiert eine private Grundschule. Als weiterfUhrende Schulen ste-
hen vier Realschulen plus, zwei Gymnasien, eine integrierte Gesamtschule und eine freie Wal-

dorfschule zur Verfigung.

Auf Schiler mit besonderem Unterstitzungsbedarf sind acht Forderschulen ausgerichtet; zwei

dieser Einrichtungen bieten ein Berufsbildungsangebot.

Die berufliche Bildung wird durch sieben Einrichtungen abgedeckt, darunter auch Schulen mit
regionaler bzw. Uberregionaler Bedeutung wie das Rheinisches Bildungszentrum fir Berufe im
Gesundheitswesen und die Food Academy als private Bundesfachschule des Lebensmittelhan-

dels.
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Die Angebote der Volkshochschule Neuwied ,Die Bricke”, der Musikschule Neuwied und weitere

Fortbildungsangebote richten sich auch bzw. vorrangig an Erwachsene.

Bereits heute ist die Zahl der Schulneulinge leicht steigend. Ein Uberangebot an Raumkapazitd-
ten ist derzeit nur an einer Grundschule vorhanden. Um ein wohnortnahes Grundschulangebot

erhalten zu kénnen, ist die Zusammenfassung einzelner Standort kritisch zu bewerten; auch vor
dem Hintergrund der zur Verfigung stehenden Raumangebote der jeweiligen Schulgebdude. Be-
reits heute besteht an drei Schulen ein erhéhter Schulraumbedarf. Gemd&B dem Trend der letzten

5 Jahre wird sich der Bedarf weiter erhéhen.

Das Angebot einer betreuenden Grundschule ist bereits an 11 der 12 stddtischen Standorte einge-
richtet. Eine Betreuung der Grundschulkinder findet nach Bedarf vor und nach der Unterrichts-
zeit statt.

MEHR- ODER MINDERBEDARF IN DER KINDERBETREUUNG
GEMASS DEN JEWEILIGEN SZENARIEN

Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 5
Naturliche |Bestandserhalt Trend der Neuwied
Entwicklung letzten funf 70.000
Jahre
Nutzergruppen 2030 2030
1377 1966
688,5 983

[Mehr-oder Minderbedort || 25 | , , 1035 39

oo || &9 | 0% 85 60

11

2007 2357 1736 1943 2699
- 2295

2007 2357 1736 1943 2699

Mehr- oder Minderbedarf I -43 -393 228 21 -735
[nProzent | | 86 L 83 n3 101 73

Datenbasis: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Stadt Neuwied 2017; eigene Berechnungsmetho-
de und Darstellung

ENTWICKLUNG DER NUTZERGRUPPEN UM GRUNDSCHULE
UND WEITERFUHRENDE SCHULE

Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 4 Szenario 5
Natiirliche Bestandserhalt | Trend der letzten | Trend der letzten | Neuwied 70.000
Entwicklung 10 Jahre

Nutzergruppen 2030 2030 2030 2030
+330 +66 +680

0

Datenbasis: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Stadt Neuwied 2017; eigene Berechnungsmetho-
de und Darstellung
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AUSSERSCHULISCHE ANGEBOTE FUR KINDER UND JUGENDLICHE

Die im Jahr 2008 beschlossene Konzeption zur Kinder- und Jugendférderung bildet die Grundla-

ge der Aktivitaten der Stadt Neuwied in diesem Bereich. Vorgesehen ist ein breites Angebot, das
sowohl stadtteilbezogen als auch mit zentralen Einrichtungen umgesetzt werden soll. Als bedeu-
tendes Projekt wurde zusammen mit dem stddtischen Jugendbeirat der Neubau des Jugendzent-

rums umgesetzt.

In Neuwied steht ein fldchendeckendes, gut ausgebautes Angebot an Sport- und Freizeitanla-
gen zur Verfigung, mit dem Allwetterbad ,Deichwelle”, dem Wasserpark Feldkirchen und dem
Freibad im Stadtteil Oberbieber als beliebte Einrichtungen. Ergénzt wird das Angebot durch die
speziell auf die Interessen der Jugendlichen ausgerichtete Halfpipe, den Skatepark und die Frei-

zeitanlage unter der Rheinbricke.
MIGRATION UND INTEGRATION

Als Stadt industrieller Prégung steht Neuwied in einer langen Tradition der Zuwanderung. Gerade
die in unmittelbarer Ndhe zu den Standorten des produzierenden Gewerbes gelegenen Stadtteile
Innenstadt/Heddesdorf, Block und die relativ junge Siedlung Torney weisen einen hohen Anteil an
Auslédndern und an Deutschen mit Migrationshintergrund auf. Eine steigende Zahl von Personen
mit Migrationshintergrund hat im Rahmen der Stadtentwicklung Auswirkungen auf unterschied-
lichste Bereiche (z. B. Kinderbetreuung und Bildungseinrichtungen).

Der Aufgabe, Menschen anderer Herkunft und kultureller Bindung zu integrieren und neue Bur-
gerinnen und Birger in der Stadt willkommen zu heiBBen, stellt sich Neuwied mit einem eigenen
Beirat fur Migration und Integration.

ANTEIL BURGERINNEN 008

mMigHi ®Ausl.

UND BURGER MIT 505 6%
MIGRATIONSHINTER- w00
GRUND BZW. AUSLAN-
i 32,4% 32,4%
DER AN DER -
.. o 27,7%

GESAMTBEVOLKERUNG

25,0% 2% 24,1% 24,5%

8%
20,3%
20,0%
17,6%
15,0% 2% 13,9% 13,9% 14,2%
,6% 7% 12,5%
2%
10,0% 30 93% 656%
9% 1% 4% 2% 7% 2%
5,0% - 0% -
0,0% && s & «\‘“‘\ r & o & éoé\ av" ((&« q\@b 2?6 . £ {\ze %a*" \ee* 4,,&
S & @ ;
\Q@eﬁ &y’ @&“ & ra @@é‘) <® o & \&@é‘ <« © (ﬁ@‘
&

Quelle: Stadt Neuwied, 2017
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VERTEILUNG DER
SPIELFLACHEN IN
NEUWIED

Quelle: Stadt Neuwied, 2017

BETREUUNGSANGEBOTE FUR SENIORINNEN UND SENIOREN

Fur die Betreuung von Seniorinnen und Senioren stehen in der Stadt Neuwied zehn Einrichtungen
zur Verfiigung. Darlber hinaus bieten in der Innenstadt und den Stadtteilen mehrere Begeg-
nungsstdtten ein Angebot fur Seniorinnen und Senioren.

PLATZANGEBOT IN DEN ALTENHEIMEN

Einrichtung I Adresse I Platze
Josef-Ecker-Stift Erlenweg 42 97
AWO Seniorenresidenz "Alte Glaserei" |Heddesdorfer StraBe 20-22 80 plus
Altenheim der AWO Andernacher StraBe 52-54 175
Altenheim der Bridergemeine FriedrichstraBe 39 75
Ev. Kirchengemeinde FriedrichstraBe 13 75
Seniorenheim Oberbieber Wallwiese 12-14 164
Villa am Sonnenhigel ISA GmbH Wollendorfer Str. 88 103 plus
AWO WeiBenthurm/AWB Weiler Berg | Hans-Béckler-StraBe 30 32
Seniorenzentrum Helvita Matthias-Erzberger-StraBe 36 79
Heinrich-Haus-Seniorenzentrum Am Schlossgarten 6 80

Quelle: Internetauftritte der jeweiligen Einrichtungen 2017; Eigene Darstellung

129



2ukunfts
Initiative

ENTWICKLUNG DER NUTZERGRUPPEN UBER 65 JAHREN

Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 4 Szenario 5
Natiirliche Bestandserhalt | Trend der letzten | Trend der letzten | Neuwied 70.000
Entwicklung 10 Jahre
Nutzergruppen Alter 2030 2030 2030 2030
0 +330 +66 +680

- 5433 5021 -8% 5103 -6% 5092 -6% -7% 5189 -4%

Quelle: Internetauftritte der jeweiligen Einrichtungen 2017; Eigene Darstellung

KULTURELLE UND TOURISTISCHE EINRICHTUNGEN

Ein breites kulturelles Angebot zeigt, dass die Stadt Neuwied viel mehr ist, als ein

traditionsreicher Industriestandort.

Die StadtGalerie, das Deutsche Flippermuseum, das Roentgen-Museum und das Deichinformati-
onszentrum bilden in der Innenstadt ein abwechslungsreiches Angebot. In den Stadtteilen Glad-
bach und Niederbieber informieren eigene Heimatmuseen Uber die Ortsgeschichte. Vier Buhnen

und ein Kulturzentrum ergénzen das kulturelle Spektrum.

Im malerisch gelegenen Schloss Monrepos steht das Arché&ologische Forschungszentrum mit dem
Museum fUr menschliche Verhaltensevolution fir Besucher offen. Das im Stil des Rokoko direkt
am Rhein erbaute Schloss Engers bietet einen besonderen Rahmen fir das breite Programm der
Landesstiftung Villa Musica Rheinland-Pfalz. Schloss Engers beherbergt einen gehobenen Hotel-
betrieb, zusammen mit dem Food Hotel der Food Academy stehen zwei mit 4 Sternen klassifi-

zierte Hduser zur Verflgung.

Weitere touristische Ziele liegen im landschaftlich reizvollen Umfeld des nérdlichen Stadtgebiets:
Die Burgruine Altwied, der Golfplatz des Golfclubs Rhein-Wied e. V. und der Zoo Neuwied.
Der ehemalige Pionierhafen der Bundeswehr wird heute als Yachthafen genutzt und soll durch

eine bauliche Entwicklung gestarkt werden (vgl. Kapitel 9.2.3).

Uber 80 értliche Vereine leisten einen wichtigen Beitrag zum kulturellen, sportlichen und sozialen

Angebot in der Stadt und decken praktisch alle Interessenlagen ab.
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9.7.2 STRATEGIEZIELE

Die sich abzeichnenden demografischen Verdnderun-

gen stellen die Stadt vor eine Vielzahl neuer Heraus-

NEUWIED -
WACHSENDE STADT

forderungen, die sich mit bereits vorhandenen, struk-
turellen Defiziten Uberlagern. Der hieraus resultierende
Handlungsbedarf muss als eine fur die zukunftsfahige
Ausrichtung der Stadt bestimmende Aufgabe verstan-
den und mit Nachdruck angegangen werden. So mus-
sen z.B. neue Angebote fir die stark wachsende Grup-
pe dlterer Burgerinnen und Blrger zielgerichtet und

wohnortnah geschaffen werden.

An die Tradition als Stadt der Schulen soll angekntpft
werden. Dem Selbstverstdndnis als wachsende Stadt
entsprechend wird die Stérkung vorhandener und die
Einrichtung neuer Angebote der tertidren Bildung an-

gestrebt.

Durch die EinfUhrung der kostenlosen Kinderbetreuung
im Land wurde ein wichtiger Schritt hin zu familien-
freundlichen Kommmunen vollzogen. Die Stadt begreift
ein hochwertiges Kinderbetreuungsangebot als ent-
scheidendes Qualitdtsmerkmal des Wohnstandorts und
verfolgt einen konsequenten, bedarfsgerechten Aus-
bau mit dem Ziel einer besonders familienfreundlichen
Stadt.



9.7.3 PROJEKTE UND
PLANUNGEN

)

NEUWIED -
STADT IM WANDEL

Zukunftsprojekte Neuwied

NEUWIED -
WACHSENDE STADT

Die Etablierung der Stadt als Hochschulstandort soll

fur die Stadt neue Impulse setzen. Dies kénnte ihre
Bedeutung in der Region starken. Mit méglichen neuen
Tragern und bestehenden Einrichtungen, wie der Hoch-
schule Koblenz, soll ausgelotet werden, welche Angebo-
te in Neuwied umgesetzt werden kénnen. Ein Bildungs-
zentrum fur Pflegewissenschaften kénnte den ersten
Baustein eines ,Campus” bilden, der langfristig fur die

gesamte Region eine Bedeutung erlangt.

Mit der Bundesfachschule des Lebensmittelhandels

- food akademie Neuwied - und Unternehmenskoope-
rationen im Rahmen des dualen Studiums, der Villa
Musica im Schloss Engers sowie dem Archd&ologischen
Forschungszentrum und Museum fir menschliche Ver-
haltensevolution im Schloss Monrepos verfugt die Stadt

bereits Uber ausbaufdhige Angebote.

Ein Ausbau der Kinderbetreuung gehért zu den un-
mittelbar anstehenden Aufgaben der Stadt. Vor dem
Hintergrund einer steigenden Nachfrage, vor allem im
Bereich der U3-Betreuung, soll ein stetiger, fldchen-
deckender Ausbau des Angebots erfolgen. Ein weiterer
Ausbau des Angebots hdngt stark von der Entwicklung
der Einwohnerzahl ab und dem damit verbundenen
Zuzug jungerer, mobiler Gruppen. Auf Grund des hohen
Fehlbestands in der Innenstadt soll hier ein verstarkter

Ausbau an Betreuungspldtzen erfolgen.



NEUWIED -
WACHSENDE STADT

Neben der rein quantitativen Anpassung missen
hierbei auch erweiterte Angebote, z. B. Idngere Be-
treuungszeiten, berdcksichtigt werden. Die Stadt plant
einen Ausbau der Ganztagesbetreuung; auf Grund der
Kostenintensit&t solcher Einrichtungen sollte sich ein
gezielter Ausbau auf wenige Standorte konzentrieren
und dem Grundsatz folgen, dass fur besondere Ange-

bote auch ldngere Wege zumutbar sind.

Die wachsende Zahl an &lteren Bargerinnen und Bur-
ger erfordert Antworten in allen sozialen Belangen des
stadtischen Lebens. Oft steht heute bei Betreuungsan-
geboten der Wunsch im Vordergrund, méglichst lan-
ge ein weitgehend selbstbestimmtes Leben fUhren zu

kdnnen.

Neben dem barrierefreien Ausbau der stadtischen Inf-
rastruktureinrichtungen, mussen vor allem neue Ange-
bote im Bereich der Betreuung und des Wohnens ge-
schaffen werden. Die Stadt ist bestrebt, in Kooperation
mit privaten Tragern, entsprechende Einrichtungen zu
schaffen, bzw. bestehende Einrichtungen auszubauen.
Mit der Idee der generationengerechten Stadt verbin-
det sich dartber hinaus der Anspruch, den Austausch
zwischen verschiedene Altersgruppen zu férdern und
so eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben bis ins
hohe Alter zu erméglichen. Ortliche Treffpunkte sollen
als Katalysator diese Idee aufnehmen, der Ausbau des
Betreuungsangebots muss durchgéngig von einem Aus-
bau von Begegnungsmaoglichkeiten begleitet werden,

um einer sozialen Segregation entgegen zu wirken.



NEUWIED -
WACHSENDE STADT

Die Vielzahl neuer Aufgaben, vor allem im sozialen Be-
reich, bedeutet einen enormen personellen und finan-
ziellen Kraftakt. Die Umsetzbarkeit winschenswerter
Ideen héngt deshalb nicht zuletzt von der Bereitschaft
der Burgerschaft ab, sich daran ehrenamtlich zu enga-
gieren. Gleichzeitig ermoéglicht eine solche Einbindung
im sozialen Bereich den Blrgerinnen und Blrgern eine
Integration in das st&dtische Gemeinwesen und starkt
ihre ldentifikation mit der Stadt.

Vor diesem Hintergrund strebt die Stadt eine weitere
Starkung von birgerschaftlichem Engagement und
Ehrenamt an. Ein zentraler Ansprechpartner in der
Verwaltung soll daftr zur Verfigung stehen und Aktivi-

tdten koordinieren.

DarUber hinaus spielen die Angebote von Vereinen und
privaten Initiativen eine wichtige Rolle fur den sozialen
Zusammenhalt. Die Stadt unterstltzt dieses Engage-
ment nach Kraften, Gbernimmt eine koordinierende

Funktion und stellt RGdume bedarfsgerecht zur Verfi-

gung.

Der Integration muss kinftig ein verstdrktes Augen-
merk gelten. Besonders in der Innenstadt mit einem
hohen Anteil von Ausldndern und Deutsche mit Migra-
tionshintergrund, sollen zus&tzliche Anstrengungen un-
ternommen werden, alle Gruppen in das gesellschaftli-
che Leben zu integrieren. Gerade zur Sprachférderung
bedarf es eines entsprechenden Angebots schon fur
Kinder im Kindergartenalter. Ein entsprechender Aus-
bau der Kinderbetreuung, besonders in der Innenstadt,

soll zeitnah erfolgen.



NEUWIED -
WACHSENDE STADT

Ergénzend zur Zielsetzung ,Campus Neuwied” muss
das kulturelle Angebot als Aushdngeschild der Stadt in

der Region gestérkt werden.

Die StadtGalerie in der ehemaligen Mennonitenkirche
gegenilber dem Stadtschloss sollte kiinftig gestarkt
und besser in das umliegende Quartier eingebunden
werden. Zusammen mit dem neugestalteten Deichvor-
geldnde kénnte ein neuer Anziehungspunkt fur Burger-
schaft und Touristen aus der Region entstehen.

Zahlreiche Angebote mit regionaler oder Uberregiona-
ler Bedeutung, wie das Museum im Schloss Monrepos,
das Roentgen-Museum, das Deichinformationszentrum
oder der Zoo muUssen stdrker in die Vermarktung der
Stadt eingebunden werden. Die Abtei Rommersdorf als
herausragendes bauliches Ensemble mit besonderem
touristischem Potential soll langfristig durch ein 6ffent-
lich zugdngliches Angebot auBerhalb der vorhandenen
Veranstaltungsangebote entwickelt werden.

Veranstaltungen wie das Deichstadtfest sollen als
Chance gegriffen werden, um die Stadt als attraktives
Ausflugsziel, auch auBerhalb von Veranstaltungen, in
der Region bekannter zu machen. Um eine nachhalti-
ge Stdrkung aller Angebote zu erreichen und die Stadt
gezielt zu vermarkten, sollen alle Anstrengungen durch
ein neues Tourismuskonzept geblndelt und neuausge-
richtet werden. Neue Formen, wie Schiffs- und Radtou-

rismus mussen bertcksichtigt werden.

Neben dem kulturellen Angebot sollten ergdnzend auch
auBenwirksame Sportarten als Mittel begriffen werden,
das Image ,als junge Sportstadt” zu stdrken.



9.8
LANDSCHAFT UND UMWELT
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9.8.1 AUSGANGSLAGE

LAGE IM NEUWIEDER BECKEN

Das Neuwieder Becken stellt als einzige groBe Aufweitung des Rheintals zwischen dem Rhein-

Main-Gebiet und dem Ballungsraum Kéln-Bonn eine geologische Besonderheit dar.

Das Neuwieder Landschaftsbildes charakterisiert sich durch seine landschaftlichen Gegensé&tze
und deren Abfolge. Die dicht bewaldeten Héhenlagen des Westerwaldes, als Teil des Naturparks
Rhein-Westerwald, vermitteln mit steilen Hadngen, vielen B&chen und kleinen Télern einen wilden
Eindruck. Sie stehen im Kontrast zur flachen, stark besiedelten und landwirtschaftlich genutzten

Talweitung. Den Ubergang beider
GEWASSERNETZ

Das Gewdssernetz der Stadt Neuwied ist pragend fur das Landschaftsbild und wichtiger Teil der
Identitdt und Geschichte der Stadt. Es ist zum Rhein ausgerichtet, der als dominierendes FlieB3-
gewdsser die stdliche Stadtgrenze bildet. Die Wied mit ihrem markanten, von Nord nach Sud
verlaufenden Flusstal entwdssert mit mehreren Nebenbdchen einen GroBteil des Stadtgebiets.
Das einzige kunstliche FlieBgewdsser der Stadt Neuwied ist der Hammergraben, der auf die An-
lage einer Eisenhltte im Wied-Tal Anfang des 19. Jahrhunderts zurlckgeht und abschnittsweise
verdolt verlguft. Als drittgroBtes FlieBgewdsser verlauft der Saynbach an der Nordostgrenze des
Stadtgebiets.

Die Versickerungsflache des Heimbachs im Bereich des Naturschutzgebietes Meerheck und die
Teiche bei der Abtei Rommersdorf sind die einzigen natdrlichen Stillgewd&sser im Stadtgebiet.
Durch groBflédchigen Kiesabbau wurden mehrere Baggerseen im Engerser Feld und stdlich von
Heimbach-Weis geschaffen. Ein weiteres kinstliches Stillgewdsser bildet das Regenrtckhaltebe-

cken am Aubach.

GEWASSERNETZ DER STADT
NEUWIED

Quelle: FIGchennutzungsplan 2008
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9.8.2 STRATEGIEZIEL

NEUWIED -
STADT AN RHEIN
UND WIED

Die Stadt Neuwied verfugt mit ihrer Lage im Rheini-
schen Becken, mit der Einfassung von Rhein und Wes-

terwald, Uber einen besonderen landschaftlichen Reiz.

Dieses Naturerbe muss fur kunftige Generationen
bewahrt werden und in der Entwicklung der Stadt, vor
allem bei der Inanspruchnahme neuer Flédchen, be-
racksichtigt werden. Siedlungserweiterungen mussen
vertrdglich und in hoher gestalterischer Qualitat um-
gesetzt werden, die Gestaltung der Siedlungsrander soll

ihrer naturrdumlichen Einfassung gerecht werden.

Die umgebende Landschaft bietet vielerorts ein bisher
wenig genutztes Potential als Freizeit- und Naherho-
lungsraum. Dieses Potential soll durch eine verstdrkte
Vermarktung des Naturparks behutsam fur eine Nut-

zung geoffnet werden.



9.8.3 PROJEKTE UND
PLANUNGEN

NEUWIED -
STADT AN RHEIN
UND WIED

Zukunftsprojekte Neuwied

Obwohl der Rhein auf rund 12 km Ldnge die stdliche
Grenze des Stadtgebiets bildet, nimmt man diese
unmittelbare Nachbarschaft vielerorts nicht immer
wahr. Es fehlt gelegentlich an Zugdnglichkeit des
Uferbereichs, Angeboten fur Freizeit und Naherholung.
Der zweite Fluss der Stadt, die Wied, verlauft in Teilen
des Stadtgebiets in ,zweiter Reihe”. In den Stadtteilen
Altwied, Segendorf und Niederbieber tritt sie direkt in
Erscheinung.

Die Stadt begreift die FlUsse als wichtige Rdume fur
Naherholung und Freizeit. Neue Nutzungsmoglichkeiten
und eine verbesserte Zugdnglichkeit sollen die Flusse

in den Stadtraum einbinden und als Qualitdtsmerkmal
der benachbarten Quartiere und der Stadt insgesamt

verankern.

Das Rheinufer soll besonders in den siedlungsnahen
Bereichen aufgewertet werden; Treffpunkte sollen
entstehen, punktuell besondere Angebote wie auf dem
Deichvorgeldnde geschaffen werden. Schwerpunkte mit
hoherer Gestaltungsintensitét (Angebote, die zum Ver-
weilen, Spielen, Treffen einladen) sollen in den Stadt-
teilen Irlich und Engers geprift werden. Wo maoglich,
sollen - wie im Handlungskonzept Soziale Stadt bereits
geplant - Verkntpfungen mit dem Fluss entstehen. Fur
die Entwicklung im Bereich des Yachthafens gehort ein

solcher Ansatz zum Pflichtprogramm.

Das Flusstal der Wied soll mittelfristig in Mindungs-
ndhe (Rasselsteingeldnde/Hafenpark) und im Bereich
der Wiedinsel als Freizeit- und Naherholungsbereich
gestaltet werden; eine weitere Aufwertung des Laufs
zwischen Wiedinsel und Altwied muss als langfristiges
Ziel verfolgt werden.



AUSFUHRUNGS-
VARIANTE B GEMASS DEM
STADTRATSBESCHLUSS
VOM MAI 2012

A —

Biergarten Rheinwiesen

Die Entwicklungsfldchen der Insel und des benachbar-

ten Sportplatzes Segendorf mUssen aufgewertet und

als Naherholungsbereich gestaltet werden. Ergdnzende
Angebote, wie ein Generationenspielplatz, sollen die

Attraktivitat steigern.

Rheinterrasse

Quelle: Internetauftritt Stadt
Neuwied 2017
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NEUWIED -
STADT AN RHEIN
UND WIED

Das weniger dicht besiedelte ,Hinterland” Neuwieds,

der nérdliche Teil des Stadtgebiets, bietet einige Uber-
raschungen: Die Ausldufer des Niederwesterwalds, die
abwechslungsreiche Landschaft des Naturparks, laden
zum Ausspannen ein. Als Kleinode verstecken sich hier
die Abtei Rommersdorf, das Schloss Monrepos und die
Burgruine Altwied; als naturnahe Attraktionen finden

sich hier auch der Zoo Neuwied und der Aubach-Stau-

SEChH

Diese ,versteckten” Sehenswirdigkeiten, denen ein ho-
her Stellenwert in der Identifikation der Birger mit ih-
rer Stadt zukommt, sollen zu einem lohnenden Ziel far
Burgerschaft und Touristen werden: Umfeld und Zuwe-
gung mussen aufgewertet werden, Parkierungsfladchen
verbessert werden. Eine Besucherlenkung und Vermark-
tung innerhalb der stédtischen Tourismuswerbung muss
den Bekanntheitsgrad steigern (vgl. Kapitel 9.7.3).

Der Landschaftsraum stellt dardber hinaus eine wich-
tige Ressource dar, die der Naherholung der nahe-
gelegenen Stadtteile dienen soll: Zugdnglichkeit und
Nutzbarkeit missen verbessert werden. Die derzeit
noch zur Nassauskiesung genutzten Seen nérdlich der
B 42 sollten nach dem Ende der gewerblichen Nutzung
gemdalB dem vorliegenden Rekultivierungskonzept als
Naherholungsgebiete zur Verfigung stehen. Der Natur-
park Rhein-Westerwald, dem groBe Flachen im Norden
des Stadtgebiets zugehdren, soll innerhalb des Touris-

musmarketings der Stadt Bertcksichtigung finden.

Die Nachbarschaft von Stadt und Fluss als wichtiger
Teil der lokalen Identit&t soll an prominenter Stelle
erlebbar werden: Als Himmelsleiter mit dem Rheintal
als Bihne, soll ein gut erreichbarer Aussichtspunkt
entwickelt werden, der die grandiose Aussicht Uber
das Neuwieder Becken inszeniert. Eine spektakuldre
Aussichtsplattform (,Himmelsleiter”) an den steilen,
rheinnahen Hangen in Feldkirchen bietet sich an. Der
Idee einer Starkung der touristischen Ziele entspre-
chend soll dieser Ort um ein gastronomisches Angebot

mit regionalen Angeboten ergdnzt werden.
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Quelle: Eigene Aufnahme
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Handlungsfeld

Strategieziel(e)

Projekte und
Planungen

Demografische
Entwicklung

Stabilisierung plus der
Einwohnerzahl erzielen

Stadtentwicklung
demografiefest ausrichten

Stddtebau,
Siedlungs-
entwicklung
und Identitat

Doppelstrategie der
Flachenversorgung umsetzen

Transformation gestalten,
industrielles Erbe nutzen

Revitalisierung Rasselsteingel&dnde
Wohnen am Yachthafen
Innenstadt - Herz der Stadt
Starke Ortskerne, starke Stadtteile

Qualitatvolle Stadtgestalt

Wohnbauent-
wicklung

Bedarfsgerechte
Wohnbauentwicklung

Potentiale nutzen, Innenentwicklung
forcieren

Wohnbauentwicklung in
stadtischer Hand

Bedarfsorientiertes, gutes Wohnen

Wirtschaft und
Beschdftigung

Stabilisierung der ortlichen
Wirtschaftskraft

Eigene Starken nutzen

Aktive Wirtschaftsférderung und
regionale Kooperation

Bestandspflege und wirtschafts-
freundliches Klima

Einzelhandel und

Nahversorgung

Einzelhandel konkurrenzfdhig aus-
richten

Nahversorgung als Qualit&dtsmerk-
mal sichern

Starke Innenstadt -
konkurrenzfahiger Einzelhandel

Nahversorgung und Wohnen

Mobilitat und
Verkehr,
Internet

Mobilitat als verbindendes Ele-
ment der polyzentrischen Struktur
entwickeln

Neuen Standortfaktor Internet
starken

Alternative Verkehrstréager starken

Ausbau der digitalen Infrastruktur

Soziale Infrastruk-
tur, Kultur und

Tourismus

Infrastruktur am demografischen
Wandel ausrichten

Bildung und Betreuung stérken

Campus Neuwied
Bedarfsgerechte Kinderbetreuung
Generationengerechte Stadt
Stadt der Barger

Stadt der Kultur

Landschaft und

Umwelt

Landschaftliches Umfeld bewahren
und starken

Stadt an Rhein und Wied

Landschaft entdecken




PRIORITATEN UND
FINANZIERUNG
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Das Handlungsprogramm formuliert 21 Pro-
jekte, die sich in der Realisierung aus einer
Vielzahl von EinzelmaBnahmen zusammenset-
zen. Far die Stadt ist mit der Umsetzung eine
enorme personelle und finanzielle Kraftan-

strengung verbunden.

Nicht alle Projekte werden sofort umgesetzt
werden kénnen - und entsprechend der per-
spektivischen Ausrichtung der Strategie als
Konzept der ,langen Linien” auch nicht in den

ersten Jahren umgesetzt werden mussen.

Eine erste Einordnung hinsichtlich Bedeutung
und zeitlicher Dringlichkeit wurde mit dem
Stadtrat in der Klausur der zweiten Dialogpha-
se erarbeitet. Aufbauend auf diesen Ergebnis-
sen wurden alle Projekte mit Kosten hinterlegt
und in ihrer zeitlichen Prioritdt hinsichtlich der
folgenden, fur den Erfolg der gesamten Ent-
wicklungsstrategie wichtigen, drei Schltsselkri-

terien bewertet:

Ist das Projekt geeignet, die Einwohner-
zahl zu stabilisieren, bzw. neue Einwohner

zu gewinnen?

Wird durch das Projekt ein wichtiger Im-
puls fur die Gewerbeentwicklung gegeben?

Leistet das Projekt einen Beitrag zum

Image der Stadt?
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Die nachfolgende Tabelle gibt in der ersten
Spalte die Priorisierung des Projekts durch den
Stadtrat wieder. Auf der Zeitachse abgetragen
wurde die Einordnung aus der Klausur und die
teilweise abweichende abschlieBende Emp-
fehlung. Die letzte Spalte gibt die Bewertung

bezlglich der SchlUsselkriterien wieder.



1111 mm = = Reschl
I W@ Z Z Stadtentwicklung

Stadtebau, Siedlungsentwicklung und Identitat

0 o0 O —xN M I 1 'O N O O O
Prioritét Stadtrat | 55 8 9 |g Sy 9 g8 yR relevant far...
Revitalisierung Rasselsteingeldnde o 14 8 e 0
000000000 I Zeitl. Emordnung Stodtrot| | v Einwohner
e00000000 | AbschlieBende Empfehlung ...-... Vv Gewerbe
ceee . | v Image
Wohnen am Yachthafen 6 | 3 e 0
000000000 Zeitl. Einordnung Stodtrotl ..“ | | v Einwohner
| AbschlieBende Empfehlung F... | | v Image
|
Innenstadt - Herz der Stadt o 19 |

o5 e 0
000000000 | Zeitl. Einordnung Stodtroth..- | | Vv Einwohner

eccccccce AbschlieBende Empfehlung| 5 | [ ] | v Image
|

YYY YY) |
Starke Ortskerne, starke Stadtteile o 14 o2 | o |
000000000 | Zeitl. Einordnung Stodtrot.... , v Einwohner
eoccc000 | AbschlieBende Empfehlung! .._....|
|
Qualitdtvolle Stadtgestalt | e 0 ol | e 0 |
° ' Zeitl. Einordnung Stadtrat| h | v Image

, EEE
| AbschlieBende Empfehlung ‘ ........
|

Wohnbauentwicklung

0 o060 O — &N M I 'O N O O O
Prioritat Stadtrat | > 5 8 8 |8 88988384989 3 relevant fur...
N o~ N ™~ N N N N |N N o~ N o~
Potentiale nutzen, Innenentwu:klung forcieren 3 o0
000000000 Zeitl. Emordnung Stodtrot-..
L | AbschlieBende Empfehlung .....
WohnbauentWIckIung in stadtischer Hand e 0

0000000 Zeitl. Einordnung Stodtrotl ..“. I v Einwohner
| AbschlieBende Empfehlung| ..“..

Bedarfsorientiertes, gutes Wohnen o 15 ' 0
TYYY I | Zeitl. Einordnung Stodtroth.. v Einwohner
e0cocooc0e AbschlieBende Empfehlung]| ..-
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Wirtschaft und Beschaftigung

w o0 O — ™ M I 10 N O O8O
Prioritét Stadtrat | 55 8 8 |8 S8 8888 8 8
|N N N NN NN lN N N NN
Aktive ertschaftsforderung und regionale Kooperation ° 26 ol *0
000000000 Zeitl. Einordnung Stthrot...i
eeccoco0e | AbschlieBende Empfehlung .-.. ....
(TIYYYYY ) |
Bestandspflege und wirtschaftsfreundliches Klima o4 | 6 0
000000000 Zeitl. Einordnung Stthrotl .“. |
° | AbschlieBende Empfehlung| ..“...‘
| |

relevant far...

v Gewerbe
v Image

v Gewerbe

Einzelhandel und Nahversorgung
o~

I

o o O M 'O N O O~ O
Prioritét Stadtrat | SRS 8 |8 588888 8 8 relevant fur...
N o~ (\l N N N N l(\l N N N N
Starke Innenstadt - konkurrenzfahlger Einzelhandel 20 o4 e 0
ecocccc00 Zeitl. Einordnung Stodtrot...ﬁ v Image
ecoccocoe | AbschlieBende Empfehlung -..
YT YY) |
Nahversorgung und Wohnen o7 | o4 o)
ecoccoo00 Zeitl. Einordnung Stodtrotl ..-. l v Einwohner
oo | AbschlieBende Empfehlung| ..“.
| |
Mobilitdt und Verkehr, Internet
I(D o O — N M I 0 I\O ~ O O O
Prioritat Stadtrat | S5 99 |8 N ey a9y 9amn9 relevant far...
|N N NN NN NN |(\l N N N N
Alternative Verkehrstrager stdrken o2 o °2
ecccoco00 Zeitl. Einordnung Stodtrot| ﬁ..
e0ccoe | AbschlieBende Empfehlung | .....
Ausbau der dlgltalen Infrastruktur 10 e 0
YYY I Zeitl. Einordnung Stodtrot...
eooo | AbschlieBende Empfehlung| .. |
|

Landschaft und Umwelt

Prioritat Stadtrat |

Stadt an Rhein und Wied

Landschaft entdeckén
YY) |

0 o0 O — &N M I 1O N O O O
cogBlesgsgagsgsass
|(\‘ N N NN N NN |('\I N N N N
e} % o7/
Zeitl. Einordnung Stodtrotl ﬁ..-.
AbschlieBende Empfehlung ..
|
o3 | e3 o0
Zeitl. Einordnung Stadtrotl ..“. |
AbschlieBende Empfehlung| ..“.
|

relevant fur...

v Image




Prioritat Stadtrat |

Campus Neuwied |

AbschlieBende Empfehlung

Bedarfsgerechte Kinderbetreuung
Zeitl. Einordnung Stadtrat
| AbschlieBende Empfehlung

Generationengerechte Stadt
Zeitl. Einordnung Stadtrat
AbschlieBende Empfehlung

YYYYYYYYS |

' YYYYYYYY)

‘ |
Stadt der Biirger

XYY | Zeitl. Einordnung Stadtrat

(XXITY YY) | AbschlieBende Empfehlung

Stadt der Kultur |
ecocoo0 Zeitl. Einordnung Stadtrat

| AbschlieBende Empfehlung

Zeitl. Einordnung Stodtrot|
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EEETREEEREERNEEE ]
ARSI SRS |8 gL L LeL8Le relevant fur...
| o5 e 12 l o5
ﬁ===. v Image
| |
18 | 5 o
Vv Einwohner
III== |
° 9 | e 10 ' e 0
HEER
| EEEEN
| e 13 o4 e 0
EEEEE
| EEEEN
I N —
| .ﬁ.. v Image
HE | NN

Far alle Projekte wurden zugehorige Teilprojek-
te bzw. MaBnahmen festgelegt und mit einem
Kostenansatz hinterlegt, der sich jeweils in vor-
bereitende Planungskosten, Investitionskosten

Die dargestellten Projektkosten wurden in drei
Kategorien unterteilt:

m  Laufende Kosten: Im wesentlichen Per-
und die aus dem Projekt resultierenden laufen- . .
. sonalkosten, die aus projektbezogenen
den Kosten gliedert. Aufgaben anfallen, und nach Abschluss
o weiterhin zu berUtcksichtigen sind (neue
Auf Basis dieses Kostenansatzes und der Emp- Personalstellen in der Verwaltung werden
fehlung zur zeitlichen Einordnung der 21 Pro-
aufgabenbezogen erhalten).
jekte l@sst sich der finanzielle Mehraufwand
fir den st&dtischen Haushalt als Zeitreihe » Investitionskosten: Kosten, die sich vor al-
darstellen. Nicht bertcksichtigt wurden Kos- lem aus baulichen MaBnahmen innerhalb
ten, die ohnehin bzw. auBerhalb des Konzepts der Projekte ergeben.
anfallen, z.B. in der Erfullung von Aufgaben der
m  Planungskosten: Kosten fur vorbereitende

kommunalen Daseinsvorsorge.

oder begleitende Planungen, Offentlich-
keitsarbeit, bendtigte Dienstleistungen

Usw.
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2.500 TE€

2.000 TE€

2017 2018 2019 2020 2021 2022
= Laufende Kosten 0TE 325T€ 325T€ 385T€ 385T€ 385T€ 445 T€
M Investitionskosten 0TE 273 T€ 273T€ 358 T€ 920 T€ 920 TE 1478 T€
M Planungskosten 0TE 280 TE 280 TE 560 T€ 280TE 280 TE 55T€

10.2

1.500 T€
1.000 T€ l
500 T€ I
TE B

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Folgejahre

446 T€ 446 TE 566 T€ 566 TE 566 T€ 566 T€ 566 T€ 566 TE
1478 T€ 1.458T€ 1.518T€ 1.496 T€ 1.138T€ 1.138T€ 1.138T€ 0TE

55T€ 88 TE 33T€ 33T€ 0TE 0TE 0TE 0TE

HAUSHALT UND FINANZIERUNG

Die Stadtentwicklungsstrategie Neuwied 2030
ist ein ganzheitliches Handlungskonzept, das
die strukturellen und die stadtebaulichen Ent-
wicklungsschwerpunkte der Stadt Neuwied fur
einen mittel- bis langfristigen Zeitraum zusam-
menfasst. Es formuliert Ziele und benennt kon-
krete Handlungsansd&tze zu deren Realisierung.
Dabei spielt der finanzielle Handlungsspiel-
raum der Stadt Neuwied eine zentrale Rolle.
Ziel des Prozesses ist ein Handlungsprogramm,
das sowohl abarbeitbar als auch finanzierbar
ist.

Als Grundlage fur die Einplanung der Projekte
aus dem Stadtentwicklungskonzept wurde die
Haushaltssituation der Stadt Neuwied anhand

folgender Unterlagen analysiert:

m  Haushaltsplan der Stadt Neuwied 2017
(Beschluss des Stadtrates der Stadt Neu-
wied vom 02.02.2017)
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Schreiben der Aufsichts- und Dienstleis-
tungsdirektion Rheinland-Pfalz (Schreiben
vom 30.03.2017; Aktenzeichen 17 461-SV
NW / 21a; Vollzug der Gemeindeordnung;
Haushaltssatzung und Haushaltsplan der
Stadt Neuwied fur das Haushaltsjahr 2017)

Entwicklung des kommunalen Finanzaus-
gleichs der Stadt Neuwied 1990 bis 2017
(Zusammenstellung der Kdmmerei der
Stadt Neuwied vom 21.07.2017)

Entwicklung der Realsteuern der Stadt
Neuwied 1985 bis 2017 (Zusammenstellung
der Kdmmerei der Stadt Neuwied vom
21.07.2017)

Kommunalbericht 2016 des Rechnungshofs
Rheinland-Pfalz

Gemeindefinanzbericht 2016 des Deut-
schen St&dtetags 10.2.1



10.2.1 AUSGANGSLAGE

Die Stadt Neuwied ist wie viele Stddte und Ge-
meinden in Rheinland-Pfalz chronisch unterfi-
nanziert. Laut dem Gemeinde- und Stddtebund
Rheinland-Pfalz bleiben Konsolidierungserfolge
fur die Mehrzahl der rheinland-pfdalzischen
Stadte, Kreise und Gemeinden schwierig. Auch
wenn die Jahresfehlbetrdge in den vergange-
nen Jahren etwas reduziert werden konnten,
muss dennoch festgestellt werden, dass die
Stadt Neuwied weiterhin von einer strukturellen
Unterfinanzierung betroffen ist. Ein wesentli-
cher Aspekt ist die Verlagerung von Aufgaben
nach “unten”. Insbesondere im Sozialbereich
wurden die Landkreise, Staddte und Gemeinden
mit zahlreichen neuen Aufgaben belastet. Ein
ausreichender finanzieller Ausgleich hierfar
erfolgt nur bedingt.

Die finanziell sehr angespannte Lage der Stadt
Neuwied blieb in den vergangenen Jahren
weiterhin bestehen. Auch der Beitritt der Stadt
Neuwied zum kommunalen Entschuldungs-
fonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) im Jahr 2012
und die damit einhergehenden Entschuldungs-
hilfen stellen lediglich einen Schritt zur Errei-
chung eines dauerhaft ausgeglichenen Haus-
haltes dar.

1111 m m = = Reschl
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Der Schuldenstand der Stadt Neuwied betragt
zum 31.12.2017 voraussichtlich 146.443.000

€ (87 Millionen Euro aus der Aufnahme von
Liquiditatskrediten und 54 Millionen Euro aus
der Aufnahme von Investitionskrediten). Dies
bedeutet rund 2.230 € pro Einwohner. Die Ver-
schuldung liegt im Vergleich mit verbandsfrei-
en Gemeinden gleicher GroBenklasse in Rhein-
land-Pfalz dartber (1.726 € pro Einwohner).
Der Vergleich mit allen St&ddten und Gemein-
den im Bundesland Rheinland-Pfalz mit einer
durchschnittlichen Pro-Kopf-Verschuldung von
3.120 € pro Einwohner relativiert sich die hohe
Verschuldung. Nicht einbezogen hierbei sind
die Schulden der Eigengesellschaften.

Der aktuelle Schuldenstand l&sst grundsétzlich
Kreditneuaufnahmen nur noch in sehr begrenz-
ter H6he ohne Netto-Neuverschuldung zu. Die

Tilgung sollte in den kommenden Jahren konse-

quent verfolgt werden.

Laut Einsch&atzung der Aufsichts- und Dienst-
leistungsdirektion Rheinland-Pfalz ist die Stadt
Neuwied als ,finanziell leistungsunfahig einzu-
stufen” (Schreiben vom 30.03.2017 der Auf-
sichts- und Dienstleistungsdirektion RP). Die
freie Finanzspitze bzw. Nettoinvestitionsrate
als MaBstab zur Beurteilung der dauernden
Leistungsfdahigkeit stellt sich in den kommen-

den Jahren wie folgt dar:

Haushalt 2017 - 8.035.609 €

- 9.334.609 €

- 9.169.609 € - 6.665.609 €
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Im Durschnitt bedeutet dies eine negative freie
Spitze von 8.301.359 €.

Im investiven Teil des Haushaltsplanes steht
das Gebot keine Netto-Neuverschuldung
auszuweisen an oberster Stelle. Fir das Haus-
haltsjahr 2017 kann aufgrund der Veranschla-
gung einer vorgesehenen Kreditaufnahme

von 3.300.000 € (Vorjahr 4.900.000 €) bei
notwendigen Tilgungsleistungen in Hohe von
3.350.000 € (Vorjahr 2.900.000 €) eine Netto-
Neuverschuldung vermieden und in der Summe
eine Verbesserung von 50.000 € ausgewiesen

werden.

Aufgrund der schwierigen finanziellen Aus-
gangslage muss in Neuwied eine realistische
Diskussion im Rahmen der Stadtentwick-
lungsstrategie dartber gefthrt werden, was
finanzierbar ist und wo die Priorit&ten liegen
sowie durch welche MaBnahmen eine Ein-
nahmensteigerung erreicht werden kann; ein
solcher Ansatz sollte gerade im Rahmen einer
nachhaltigen Stadtentwicklung zur Anwendung
kommen. Grunds&tzlich ist es fir die Stadt
Neuwied erstrebenswert und bei steigenden
Kosten unerlasslich, die Einnahmensituation zu

verbessern.

Neben der Fortfuhrung der Konsolidierungsan-
strengungen soll die Stadtentwicklungsstrate-
gie Neuwied 2030 dazu beitragen, die Einnah-
mensituation der Stadt Neuwied mittel- bis

langfristig zu verbessern. Diese Einnahmenver-
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besserung kann anhand der zwei bedeutenden
Stellschrauben ,Einwohner” und ,Arbeitspldt-

ze"” dargestellt werden. Diese sollen im Rahmen
der strategischen Neuausrichtung mit héchster

Priorit&dt angegangen werden.

Eine Ausweisung von neuen Gewerbefl&chen
und die Vermarktung dieser Fladchen durch An-
siedlung neuer Unternehmen bzw. Erweiterung
bestehender Unternehmen fahrt mittel- bis
langfristig zu steigenden Gewerbesteuerein-
nahmen. Hierzu ist es neben der Flachenbereit-
stellung erforderlich, eine aktive Wirtschafts-
forderung zu betreiben und das Image der
Stadt zu steigern.

Mit dem Anstieg der Arbeitsmaoglichkeiten
muss auch die Gewinnung von neuen Einwoh-
nern durch Schaffung entsprechender Wohn-
raumangebote verfolgt werden. Zusé&tzlich zur
Wertschopfung Uber die Gewerbesteuer kénnen
dann weitere Einnahmen u.a. dber den Ge-
meindeanteil an der Einkommenssteuer und die
Pro-Kopf-Zuweisungen aus dem kommunalen

Finanzausgleich erzielt werden.

Die Schlusselkriterien sind (Vgl. Kapitel 10.1):

Ist das Projekt geeignet, die Einwohner-
zahl zu stabilisieren, bzw. neue Einwohner

zu gewinnen?

Wird durch das Projekt ein wichtiger Im-

puls fur die Gewerbeentwicklung gegeben?

Leistet das Projekt einen Beitrag zum

Image der Stadt?



Eine Vorausrechnung der genannten Einnahme-
positionen ist aufgrund vieler unterschiedlicher
Faktoren wie beispielweise die gesamtkonjunk-
turelle Lage der Wirtschaft, Entscheidungen
auf Bundes- und Landesebene sowie die weite-
re Steuerentwicklung schwierig. In einer tber-
schlédgigen Modellrechnung wurde dennoch
versucht, die moéglichen Einnahmensteigerun-
gen der einzelnen Positionen vorauszuberech-

nen.

VORAUSRECHNUNG WEITERER EINNAHMEN
IM BEREICH GEWERBESTEUER AUF BASIS
NEUER FLACHENAUSWEISUNGEN

Die Einnahmensteigerungen im Bereich Ge-
werbesteuer kdnnen auf Basis der aktuellen
Gewerbe- und Industriefladchenproduktivitdt in
Hoéhe von rund 45.000 €/ha Uberschlégig vor-
ausberechnet werden (Netto-Gewerbesteuer-
einnahmen pro Hektar Gewerbe-, Industrie und
Mischgebietsflache; bertcksichtig sind

Einnahmen aus Gewerbesteuer

Berechnung der Gewerbesteuer pro Hektar _

Bestandsfléche Gewerbe/Industrie 395,8 ha
Bestandsflache Mischgebiet (50 %) 49,0 ha
Gewerbesteuer Netto 2015 20.838.314 €
Gewerbesteuer (netto) pro Hektar 46.852 €

Berechnung des Fldchenpotentials _

Gewerbefldche im FNP 106,0 ha
Freifléche in bestehenden GE/GI 50,0 ha
Mischgebiet (50 %) 5,2 ha
Rasselstein BHKW/Grinderzentrum 6,0 ha
Fladchenpotential 167,2 ha

Reschl
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50 % der aktuell entwickelten Mischgebietsfla-
chen; unberlcksichtigt sind Gewerbebetriebe
in stddtebaulichen Gemengelagen). Far die
weitere Fladchenentwicklung wurde ein Szena-
rio entworfen, in welchen Abschnitten neue
Gewerbe-, Industrie- und Mischgebietsfldchen
abverkauft werden kénnten und welche zusé&tz-
lichen Einnahmen auf Grundlage der derzeiti-
gen Fléachenproduktivitat hierfur veranschlagt
werden kénnen. Berlcksichtigt wurden hierbei
die Vorlaufzeiten fur Verfahren wie Bebau-
ungsplan, Umlegung und ErschlieBung. Unbe-
rGcksichtigt bleiben die zeitversetzte Wirkung
der Gewerbesteuer nach Aufsiedlung (in der
Regel schrittweise Anstieg der Gewerbesteuer
nach Neuansiedlung von Betrieben aufgrund
Geltendmachung von Abschreibung etc.), die
Auswirkung der Mehreinnahmen bei der Gewer-
besteuer auf den kommunalen Finanzausgleich
sowie die Kosten fur die Baureifmachung und

ErschlieBung von neuen Gewerbefl&chen.

] 201 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Gewerbefladchenentwicklung 0,0 ha 0,0 ha 0,0 ha 0,0 ha 7,0 ha 9,3 ha 9,3 ha 17,7 ha
Delta zum Ausgangsjahr 0,0 ha 0,0 ha 0,0 ha 0,0 ha 7,0 ha 16,3 ha 25,6 ha 43,3 ha
Zusatzliche Gewerbesteuer 0€ 0€ 0€ 0€ 327.963 € 762.514 € 1.197.066 € 2.026.344 €

7 ha aus FNP 50 % Rasselstein 50 % Rasselstein

| 20 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Beschreibung Rest aus FNP

Gewerbefldchenentwicklung 17,7 ha 17,7 ha 17,7 ha 17,7 ha 17,7 ha 17,7 ha 17,7 ha
Delta zum Ausgangsjahr 61,0 ha 78,7 ha 96,4 ha 114,1 ha 131,8 ha 149,5 ha 167,2 ha
Zusétzliche Gewerbesteuer 2.855.623 €  3.684.901€ 4.514.179 € 5.343.458 € 6.172.736 € 7.002.015 € 7.831.293 €

Beschreibung Rest aus FNP  Rest aus FNP  Rest aus FNP  Rest aus FNP  Rest aus FNP  Rest aus FNP Rest aus FNP

Quelle und Berechnungsmethode:

Bestand an Gewerbe-, Industrie- und MischgebietsflGchen: Stadtbauamt Neuwied, 2017
Gewerbesteuernettoeinnahmen: Stadtkdmmerei Neuwied, 2017

Gewerbe-, Industrie- und Mischgebietsfldchenentwicklung 2018 bis 2030: Stadtbauamt Neuwied, 2017

155



2ukunfts
Initiative

Im dargestellten Szenario kénnen auf Grundla-
ge der dargestellten Parameter, Mehreinnah-
men von insgesamt rund 40 Millionen Euro bis
zum Jahr 2030 vorausberechnet werden. In den
Jahren 2018 und 2019 kédnnen nach derzeitigem
Stand keine neuen Gewerbeflédchen verduBert
und aufgesiedelt werden. Im Jahr 2020 wird die
Vermarktung von aktuell im st&dtischen Eigen-
tum befindlichen Flédchen von rund 7 Hektar
angesetzt. In den Jahren 2021 und 2022 kann
von der Vermarktung des Rasselsteingeldndes
ausgegangen werden.

Ab dem Jahr 2023 bis 2030 sind die tUbrigen
Gewerbe-, Industrie- und Mischgebietsfldchen
des Flachennutzungsplans in der Aufsiedlung

eingeplant (Gesamtfldche standardisiert auf-

2030) kann von einer Steigerung der Gewerbe-
steuernettoeinnahmen von rund 7,8 Millionen

Euro pro ausgegangen werden.

VORAUSRECHNUNG WEITERER EINNAHMEN
DURCH EINE POSITIVE EINWOHNERENT-
WICKLUNG

Die Vorausrechnung von Einnahmensteigerun-
gen durch eine positive Einwohnerentwicklung
wird methodisch entsprechend der Gewerbe-
steuerentwicklung vorausberechnet. Auf Basis
des beschriebenen Bevélkerungsszenarios (vgl.
Kapitel 9.1) werden die moéglichen Einnahmen
aus den Bereichen ,,Anteil der Einkommens-
steuer pro Einwohner” und ,Pro-Kopf-Zuwei-

sungen aus dem kommunalen Finanzausgleich”

geteilt auf die einzelnen Jahre). Langfristig (ab  systematisch vorausberechnet.

Einnahmen aus Einwohnerentwicklung Ausgangsjahr

[Szenario Bestandserhalt | 2016 | 2017 | 2018 ] 2009 | 2020 [ 2021 ] 202 | 2023 [y
Einwohnerentwicklung 64.371 64.394 64.409 64.421 64.428 64.432 64.432 64.431 I
Delta zum Ausgangsjahr 0 23 38 50 57 61 61 60 }
Einnahmen aus kommunalen FAG 150 €/EW 0€ 3.450€ 5.700€ 7.500€ 8.550 € 9.150 € 9.150 € 9.000€ }
Einnahmen aus Anteil EinkSt 340 €/EW 0€ 7.820€ 12.920 € 17.000 € 19.380€ 20.740 € 20.740€ 20.400€ |
Summe 0€ 1.270 € 18.620 € 24.500 € 27.930 € 29.890 € 29.890 € 29.400 € }

A4
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Einwohnerentwicklung 64.427 64.420 64.411 64.398 64.383 64.363 64.340
Delta zum Ausgangsjahr 56 49 40 27 12 -8 -31
Einnahmen aus kommunalen FAG 150 €/EW 8.400€ 7.350€ 6.000€ 4.050€ 1.800€ -1.200€ -4.650 €
Einnahmen aus Anteil EinkSt 340 €/EW 19.040€ 16.660 € 13.600€ 9.180€ 4.080€ -2.720€ -10.540 €
Summe 27.440 € 24.010 € 19.600 € 13.230 € 5.880 € -3.920 € -15.190 €
Einwohnerentwicklung 64.713 65.082 65.449 65.816 66.186 66.557 66.930 67.308
Delta zum Ausgangsjahr 0 369 736 1.103 1.473 1.844 2.217 2.595
Einnahmen aus kommunalen FAG 150 €/EW 0€ 55.350 € 110.400 € 165.450 € 220.950€ 276.600€ 332.550€ 389.250€
Einnahmen aus Anteil EinkSt 340 €/EW 0€ 125.460 € 250.240 € 375.020€ 500.820 € 626.960 € 753.780€ 882.300€
Summe 0€ 180.810 € 360.640 € 540.470 € 721.770 € 903.560 € 1.086.330 € 1.271.550 €

v
2025 2026 2028 2029 2030

Einwohnerentwicklung 67.688 68.071 68.456 68.842 69.229 69.615 70.000
Delta zum Ausgangsjahr 2.975 3.358 3.743 4.129 4.516 4.902 5.287
Einnahmen aus Anteil EinkSt 150 €/EW 446.250 € 503.700 € 561.450 € 619.350 € 677.400 € 735.300 € 793.050€
Einnahmen aus Anteil EinkSt 340 €/EW 1.011.500 € 1.141.720 € 1.272.620€  1.403.860€ 1.535.440 € 1.666.680 € 1.797.580 €
Summe 1.457.750 €  1.645420€  1.834.070€  2.023.210 € 2.212.840 € 2.401.980 € 2.590.630 €

Quelle und Berechnungsmethode:

Einnahmen pro Kopf aus dem Anteil der Einkommensteuer 2017: Stadtkdmmerei Neuwied, 2017
Einnahmen pro Kopf aus dem kommunalen Finanzausgleich 2017: Stadtkdmmerei Neuwied, 2017
Bevélkerungsvorausrechnung (Vgl. Kapitel 9.1): Reschl Stadtentwicklung, 2017
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Einnahmen pro Kopf aus dem Anteil der
Einkommensteuer 2017: rund 340 €/EW

Einnahmen pro Kopf aus dem kommunalen
Finanzausgleich 2017: rund 150 €/EW

Im Szenario ,Bestandserhalt” sind ab 2030 kei-
ne dauerhaften jahrlichen Mehreinnahmen auf
Basis von mehr Einwohnern anzunehmen. Es
ergeben sich aufgrund des Kurvenverlaufs der
Einwohnerentwicklung (Mehreinwohner 2017
-2028) Mehreinnahmen von insgesamt rund
250.000 €.

Deutlich positiver stellt sich das Szenario ,Neu-
wied 70.000” in der finanziellen Betrachtung
dar. Kumuliert ergeben sich, auf Grundlage der
dargestellten Parameter, Mehreinnahmen von
insgesamt rund 19 Millionen Euro bis zum Jahr
2030.

111 m® = = Reschl
I MW - Stadtentwicklung

Die positiven Effekte der Stadtentwicklungs-
strategie mit einer positiven Gewerbeentwick-
lung, der Gewinnung neuer Einwohner und
einem besseren Image der Stadt zeigen einen
positiven Entwicklungskorridor fur die mittel-
bis langfristige Einnahmenverbesserung im
Zeitraum bis 2030. Vorsichtig vorausberechnet,
kann in diesem Zeitraum mit Mehreinnahmen
aus den beschriebenen Bereichen von rund 15
Millionen Euro ausgegangen werden (durch-
schnittlich rund 1,2 Millionen Euro jahrlich). In
der optimistischeren Variante kénnen Mehr-
einnahmen im Zeitraum bis 2030 von rund 60
Millionen Euro vorausberechnet werden (durch-
schnittlich rund 4,6 Millionen Euro jahrlich).
Dieser Entwicklungskorridor zeigt auf, dass die
in ,Priorisierung der Projekte und finanzielle
Belastung” (Kapitel 10.1) beschriebenen Projek-
te einerseits finanzierbar sind, und andererseits
einen wesentlichen Beitrag zur Haushaltskon-

solidierung leisten kénnen.
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Fldche (2015) Einheit GréBe
Gesamtflache: km? 86,5
davon Siedlungs- und Verkehrsflache % 31,1
davon Waldfladche % 34,1
davon Landwirtschaftsflache % 29
davon Wasserfléche % 45
Sonstige Fl&dchen % 1,4
Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, 2017

Bevélkerung (2015) Einheit GroBe
Einwohner 64.340
davon Manner % 48,7
davon Frauen % 51,3
Deutsche % 89,7
Auslander % 10,3
Lebendgeborene 565
Gestorbene 829
GestorbenenUberschuss 264
Zuzige Uber die Stadtgrenze 3.974
Fortzlge Uber die Stadtgrenze 3.176
Wanderungssaldo 798
Bevolkerungszunahme gegentber Vorjahr 571
Jugendquotient % 32,4
Altenquotient % 38,4
Bevolkerungsdichte EW/km? 743,8

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, 2017

Schulische Bildung (2015/2016 am Schulsitz)
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Schiler an Grundschulen 2.235
Schuler an Realschulen Plus 1.707
Schiler an Gymnasien 1.910
Schiler an Integrierten Gesamtschulen 662
Schuler an Férderschulen 1.340
Schuler an Freien Waldorfschulen 395
Insgesamt 8.249
Schuler an Berufsbildenden Schulen 6.254

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, 2017

Kindertagesbetreuung (03/2016) GroBe

Kinder in Betreuung unter 3 Jahre 390
Kinder in Betreuung 3 bis 5 Jahre 1.567
Kinder in Betreuung 6 bis 13 Jahre 392
Insgesamt 2.349

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, 2017
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Gesundheit (2015) Einheit GréBe
Freipraktizierende Arzte 147
davon allgemeinmedizinische Arzte 45
Freipraktizierende Zahndrzte 41
Offentliche Apotheken 19
Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, 2017
Beschdftigte und Berufspendler (06/2015) GroBe
Sozialversicherungspflichtig Besché&ftigte (Arbeitsort) 26.352
Sozialversicherungspflichtig Beschdaftigte (Wohnort) 23.035
Einpendler Gber die Gemeindegrenze 15.488
Auspendler Uber die Gemeindegrenze 12.181
Pendlersaldo Plus 3.307
Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, 2017

Gebdude mit einer Wohnung/Wohnungen 11.178
Gebdude mit zwei Wohnungen/Wohnungen 2.830/5.660
Gebdude mit 3 und mehr Wohnungen/Wohnungen 2.720/13.969
Wohnheime/Wohnungen 16/258
Wohngebdude insgesamt 16.744
Wohnungen insgesamt 31.065

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, 2017

Verkehr (01/2015) GréBe

Kraftfahrzeugbestand 41.849
davon Personenkraftwagen 36.102
Personenkraftwagen je 1.000 Einwohner 566

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, 2017

Tourismus (2015)

GroBe

Betriebe (07/2015) 56
Angebotene Betten (07/2015) 776
Gdste 34.862
Ubernachtungen 78.338
Durchschnittliche Verweildauer in Tagen 2
Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, 2017

Landwirtschaft (2010) Einheit GroBe
Landwirtschaftliche Betriebe 39
Landwirtschaftlich genutzte Flache ha 2.072
Landwirtschaftlich genutzte Flache je Betrieb ha 53
Anteil Ackerland % 73
Anteil Dauergrinland % 25,6

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, 2017
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